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            초록
          
        

        
          This study aims to identify the policy issues for Urban Regeneration, and to examine how the issues were changed according to governments. Therefore, 473 Press Releases (PR) provided by the Ministry of Land, Infrastructure and Transport (MOLIT) were analyzed by using LDA topic modeling. The results are as follows. First, the delivery and publicity of urban regeneration policy through PR increased steadily after the enactment of the Urban Regeneration Act and increased significantly during the promotion of the Urban Regeneration New Deal. Second, word frequency analysis indicated that the frequency rate of local government, resident, collusion, selection, and public rental was high. Third, during the policy preparation period, national R&D and public debate were the main issues, and the four-rivers, green growth, and innovation cities were linked. Fourth, in the policy introduction period, neighborhood regeneration and economy-based projects, launch of the Housing and Urban Fund and introduction of REITs, public rental supply, and areas under minimal siting restrictions appeared as issues. Fifth, the New Deal promotion period was characterized by selection of New Deal projects, real estate market management, diversification of housing supply methods, expansion of support programs, and smart cities. Based on the results, proposals on improving urban regeneration policy were presented.
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      Ⅰ. 서 론
      
        1. 연구의 배경 및 목적
        19세기 산업혁명 이후, 산업화 시대를 일찍 경험한 해외 국가들은 도시화 과정에서 도시개발에 관한 다양한 정책과 사회변화에 대한 치열한 논의와 반성을 통해 새로운 패러다임을 모색해왔다. 대표적으로 영국1), 프랑스2), 일본3) 등에서도 법률제정·기구설치·지구 지정·재정 지원 등을 통해 국가 정책 차원의 도시재생을 추진 중이다.

        우리나라에서는 1970년대부터 추진해왔던 정비사업 방식의 문제점을 보완하고 지역사회 참여를 바탕으로 지속 가능한 발전방안을 모색하고자 2000년대 들어 도시재생이 논의되었다. 그리고 2013년에 「도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법」(이하 ‘「도시재생법」’)이 제정되면서 국가 차원의 도시정책으로서 도시재생이 본격 도입되었다.

        이러한 도시재생은 계획, 개발, 관리 등으로 분류되는 도시 관련 정책에 있어 새로운 패러다임으로서 2010년대 들어 우리나라 도시정책의 주요 분야로 다루어지고 있다. 「도시재생법」에 따르면 도시재생은 경제적·사회적·문화적 활력 회복을 위한 사업으로 주거뿐만 아니라 산업·경제, 일자리, 사회·문화 등 다양한 분야의 정책 현안과 연계되어 왔다. 그리고 이와 같은 특성에 따라 도시재생정책은 정책여건의 변화에 맞춰 정책이슈도 다양화되고 변화되어 왔다. 정책도입 초기에는 국가도시재생기본방침에 따른 도시경쟁력 강화와 국민 삶의 질 제고를 목표로 주민참여를 바탕으로 한 근린재생을 위한 사업설계에 정책의 주안점이 놓여 있었다. 2017년 문재인 정부의 ‘도시재생 뉴딜’ 도입 이후에는 주거안정과 부동산시장 관리, 사회적 경제, 부처협업과 국정과제 연계 노력 등이 이어졌으며, 산업위기지역, 지진피해지역 등 당면한 국가 현안을 해결·지원하는 수단으로도 활용되었다. 그리고 이러한 정책 변화에 대응하기 위하여 특별재생지역, 혁신지구, 총괄사업관리자, 인정사업, 상생협약 등 다양한 정책수단이 도입되기도 하였다. 앞으로도 도시재생정책은 기후변화와 지방소멸위기 등 당면한 시대적 여건에 맞춰 도시민의 삶의 질 제고와 환경개선을 위한 지속적인 변화가 요구될 것으로 예상된다.

        이에 본 논문에서는 우리나라에서 도시재생이 본격적으로 논의되고 사업이 추진된 지 10여 년이 지난 시점임을 감안하여 그간 추진된 정책이슈와 동향을 되돌아볼 필요가 있다고 판단하였다. 이를 위해 정부에서 발표한 보도자료를 통해 도시재생 관련 정책이슈가 어떠한 변화를 거쳐왔는지 살펴보았다. 나아가 분석결과를 바탕으로 향후 도시재생정책 개선을 위한 시사점을 도출하고자 한다.

      

    

    

  
    
      Ⅱ. 이론적 고찰
      
        1. 도시재생정책의 도입 및 관련 선행연구
        우리나라는 2000년대 후반에 들어 도시재생이 본격적으로 논의되고 정책화되었다(표 1). 정부는 도시쇠퇴 문제에 대응하고자 2003년에 기존의 「도시재개발법」을 폐지하고 「도시및주거환경정비법」을 제정하였으나, 물리적 환경정비 위주의 전면철거형 정비사업은 기존 거주민의 낮은 재정착률, 개발이익의 사유화 등의 문제를 야기시켰다. 이에 정부는 도시재생정책 도입을 위해 2006년부터 도시재생에 대한 연구개발(국토부 VC10 과제)과 주민참여·교육 등을 시범적으로 추진하였다. 「도시재생법」 제정 이전, 사업성에 입각한 기존 정비사업과 달리 정부의 예산 지원 아래 추진되어 온 재생사업들이 있다. 살고싶은도시만들기사업, 살고싶은마을만들기사업, 주거환경개선사업, 신활력지원사업, 소도읍육성사업, 농촌마을종합개발사업 등 16개 사업을 통폐합하여 「국가균형발전특별법」에 따라 시군구 자율편성 포괄보조사업으로 2010년부터 추진되었던 ‘도시활력증진지역개발사업’이 이에 해당된다. 하지만 이 사업은 예산규모가 연 1,000억 원 수준에 불과하여 지역 간 격차나 도시쇠퇴에 대응하기에는 부족한 형편이었으며(이상훈·황지욱, 2013), 사업계획의 수립 및 사업의 추진을 위한 별도의 법령체계가 마련되지 않아 도시재생정책의 본격적인 추진에 앞선 소규모의 시범적 지원사업으로 간주할 수 있다.

        
          Table 1. 
				
          

          
            Progress of urban regeneration policy
          
          

        

        
        

        이후 정부는 도시재생에 대한 국가연구개발사업과 시범적 지원사업 경험을 바탕으로 정비사업 방식에서 벗어나 경제·사회·문화적 개념을 포함하는 종합적인 도시재생 실현을 위한 제도정비 필요성을 인지하고, 법제화를 진행하였다. 2013년 「도시재생법」 제정·시행 이후, 전국의 지자체는 법령에 따라 도시재생계획을 수립하기 시작하였으며,4) 중앙정부는 제도적·재정적 지원을 강화해갔다. 특히, 문재인 정부는 도시재생정책을 ‘도시재생 뉴딜’이라는 이름으로 국정과제에 포함시켜 도시재생사업에 대한 지원을 대폭 확대하였다.5) 도시재생 뉴딜 로드맵에는 도시공간 혁신, 도시재생 경제 활성화, 주민과 지역 주도라는 3대 추진전략을 바탕으로 물리적 환경정비와 함께 경제 활성화, 공동체 활성화 등을 위한 다양한 과제를 포함하고 있다(표 2).

        
          Table 2. 
				
          

          
            Key content of the Urban Regeneration New Deal Roadmap
          
          

        

        
        

        우리나라의 도시재생정책에 대한 연구는 「도시재생법」 제정 전·후로 나누어 살펴볼 수 있다. 「도시재생법」 제정 전에는 주로 영국, 일본, 미국, 프랑스의 도시재생정책·사례 분석 연구가 진행되었다(김영환 외, 2003; 박천보·오덕성, 2004; 박세훈, 2004; 양재섭, 2006; 양재섭 외, 2007; 서수정, 2007; 강동진, 2007; 최막중·윤세형, 2009; 이성근·최민아, 2012; 김예성·최막중, 2013; 이광국·임정민, 2013). 이들 연구는 해외 선진국에서 산업화와 환경적·정치적 여건에 따라 도시재생 정책기조의 변화가 있었음을 보여주었으며, 도시재생정책 추진에 있어서 보다 계획적·종합적 접근과 충분한 제도적·재정적 지원기반, 지역 여건을 고려한 맞춤형 전략의 중요성을 도출하였다.

        「도시재생법」 제정 시기에는 도시쇠퇴 문제 대응을 위한 정책부재의 한계점을 지적하고 새로운 정책으로서 도시재생정책의 추진방향을 제안하는 연구가 있었다(이상훈·황지욱, 2013; 김기홍 외, 2013).6) 이후에는 도시재생 관련 연구 동향을 분석하거나(김환배·이명훈, 2016), 도시재생사업 사례가 늘어나면서 사례연구와 설문조사 등을 통해 사업효과를 분석하고 정책개선 시사점을 도출하는 다양한 연구가 시도되고 있다(민혜숙 외, 2016; 정광진 외, 2017; 안현진 외, 2019; 이영아, 2019; 한승욱 외, 2021).

      

      
        2. 텍스트마이닝과 토픽모델링
        텍스트마이닝은 컴퓨터를 이용해 각기 다른 서면 자료로부터 새로운 정보를 자동으로 추출하는 것으로(Fan et al., 2006), 비정형 데이터인 사람의 글과 말을 핵심적인 키워드로 변환하여 빈도수 등 정량적인 수치를 뽑아낼 수 있다는 점에서 강점을 가진다(이주경·권영상, 2020). 토픽모델링은 텍스트마이닝 분석 기법 중 하나로 비구조화된 대규모 문서 집합 내 내포된 단어 패턴을 찾아내는 알고리즘으로 단어 패턴을 하나의 토픽으로 간주하여 문서 집합의 주요 토픽 및 토픽 간 연관 관계를 분석해주는 통계적 방법이다(Blei et al., 2003). 토픽모델링에 활용되는 알고리즘은 잠재 의미 분석(Latent Semantic Indexing, LSI), 확률적 잠재 의미 인덱싱(Probabilistic Latent Semantic Indexing, PLSI) 등의 모형을 거쳐 현재는 Blei et al.(2003)에 의하여 발표된 잠재 디리클레 할당(Latent Dirichlet Allocation, LDA)이 가장 대표적인 토픽모델링 알고리즘으로 활용되고 있다(홍영희, 2019; 윤빛나리, 2020).

        국내 학술 분야에서도 2011년 이후 텍스트마이닝을 활용한 연구가 꾸준히 증가하는 추세이다(김성근 외, 2016). 특히 국토·도시 분야에 있어서는 연구동향을 파악하는 데 있어 텍스트마이닝 기법이 활용되고 있는데, 건축·도시 분야 정책과 연구 간 관계 분석(송유미·이은석, 2018), 도시 및 도시재생에 대한 연구동향 분석(김환배·이명훈, 2016; 박종문 외, 2018; 장선영·정승현, 2021), 경관연구 동향과 주제 분석(변재상·서자유, 2020), 최막중의 국토 및 도시계획 연구경향 분석(성현곤 외, 2019), 스마트시티 연구동향 분석(임시영 외, 2014; 박건철·이치형, 2019) 등이 있다. 이와 함께 SNS와 민원, 언론기사 등을 분석한 연구로 지역 특성 기반 도시재생 유형 추천 시스템 제안(김익준 외, 2020), 도시재생지역의 장소성 변화 분석(박준홍 외, 2021), 우울감을 언급한 도시공원 이용자의 이용행태 분석(오지연 외, 2022), 세종시 주거환경 민원의 생활권별 특성 분석(이주경·권영상, 2020), 2기 신도시 주거환경 만족도 요인 분석(김선재·이수기, 2020) 등이 진행되었다.

      

      
        3. 연구의 차별성
        도시재생정책 관련 기존 연구는 국내·외 사례와 관련 구성원의 설문 등을 바탕으로 한 통계분석 등이 시도되었지만 객관적 데이터를 기반으로 정책추진 기간별 동향과 이슈를 파악해본 연구는 진행되지 않았다. 또한 텍스트마이닝 기법 활용에 있어서는 도시, 경관, 스마트시티 등의 분야에서 연구가 확대되고 있으나 정책 이슈보다는 연구동향 파악 위주로 진행되었다.

        이에 본 연구는 우리나라에서 정부주도로 도시재생정책이 도입된 지 10여 년이 지난 시점에서 정책의 대표 안내·홍보 수단인 정부 보도자료를 대상으로 정책 이슈를 분석한다는 점에서 시의성이 있으며 기존 연구와 차별화된다. 또한 텍스트마이닝 기법 중 하나인 토픽모델링을 통해 각 시기별 정책 이슈를 비교해봄으로써 도시재생정책의 확산 및 변화과정을 살펴보고자 한다.

      

    

    

  
    
      Ⅲ. 분석의 틀
      본 연구는 보도자료 수집 후, 데이터 정제 → 주제어 분석 → 토픽모델링으로 이어지는 텍스트마이닝을 통해 정책 이슈를 분석한다. 그리고 분석결과를 바탕으로 도시재생정책의 변화 과정을 정리하고 향후 정책개선을 위한 시사점을 도출하는 순서로 진행한다(표 3).

      
        Table 3. 
				
        

        
          Process of analysis
        
        

      

      
      

      
        1. 데이터
        본 연구는 국토교통부에서 배포한 보도자료를 활용하였다. ‘보도자료’는 공식적인 입장을 언론에 제공하기 위하여 작성된 자료7)로서 정부가 주요 정책을 안내하고 홍보하기 위한 도구로 활용될 뿐만 아니라 부정적인 언론기사에 대한 정부입장의 해명 도구로도 활용된다. 정부는 정책에 대한 정보를 국민들에게 전달하고 홍보하기 위해 다양한 방법을 활용하는데,8) 그 가운데 보도자료는 가장 중요하고도 일반적이며, 오랫동안 사용되어 온 도구이다(Walters and Walters, 1992; 서병호·김춘식, 2001; 이서현, 2018; 윤빛나리, 2020). 따라서 보도자료는 정부 정책의 변화사항과 주안점, 주요 동향 등을 파악하는 데 적절한 요소라 할 수 있다.

        분석을 위한 보도자료 수집을 위해 먼저 국토교통부 홈페이지에서 제목+내용에 ‘도시재생’을 키워드로 포함한 전체기간의 보도자료, 설명·반박자료를 검색한 결과, 2003년 11월부터 2022년 5월까지 총 624건의 보도자료가 수집되었다. 이 중 장관 취·이임사, 신년사, 정부 예산편성안·업무계획 안내, 단순 경유지 연관 등으로 검색된 동정자료 등 연관성이 적은 보도자료를 제외하면 473건이 도시재생과 연관된 보도자료로 볼 수 있다. 분석에 활용된 문서는 보도자료의 제목과 본문을 대상으로 하며, 보도자료에 포함된 별첨 및 참고자료 등은 특정 행사에 대한 안내, 통계 수치 등인 경우가 다수로 연구에 부적합한 것으로 판단하여 분석 대상에서 제외하였다.

        그리고 시기별 정책 이슈 비교를 위해 도시재생정책 관련 시기를 3가지 시기로 구분하였다. 먼저 도시재생에 대한 논의가 시작된 2000년대 이후부터 「도시재생법」이 제정된 2013년 6월까지를 ‘정책 준비기’로, 「도시재생법」이 제정된 2013년 6월부터 도시재생 뉴딜 공약 발표 전인 2017년 4월까지를 ‘정책 도입기’로, 이후 문재인 정부 기간인 2022년 5월까지를 ‘뉴딜 추진기’로 구분하였다. 정책 준비기에는 도시재생 R&D가 시작된 2007년부터 도시재생 관련 보도자료가 본격적으로 나오기 시작하였으며(연평균 약 6건), 정책 도입기에 들어서 연평균 약 25건의 보도자료가 배포되었다. 그리고 문재인 정부 들어서 도시재생 뉴딜사업을 통해 정책아이템이 다양해지고 지원규모가 대폭 확대되면서 보도자료 배포 건수도 연평균 약 66건으로 확대되었다(표 4).

        
          Table 4. 
				
          

          
            Number of press releases to urban regeneration by th MOLIT by period and year
          
          

        

        
        

      

      
        2. 분석 방법
        
          1) 데이터 정제
          텍스트마이닝을 위한 형태소 추출은 R을 이용하였다. 전처리 과정으로 보도자료 내용에서 특수문자를 제거한 후, KoNLP 패키지의 형태소사전(NIADic)을 바탕으로 형태소를 추출하고 2글자 이상의 ‘명사(/n)’만 정리하였다. 다음으로 추출된 명사를 ‘SimplePos09’를 기준으로 토큰화하고 ‘서울특별시’와 ‘서울’, ‘Smart City’와 ‘스마트시티’, ‘뉴딜사업’과 ‘뉴딜’과 같은 다른 표현의 유의어는 ‘gsub()’ 함수를 이용하여 단일 표현으로 통일시켰다. 다음으로 반복적인 텍스트 분석 수행을 통해 도출된 단어 중 불용어와 ‘추진’, ‘계획’, ‘주요’, ‘규모’ 등 일반적인 단어, ‘도시재생’, ‘국토교통부’, ‘장관’과 같이 다수 빈도로 등장하지만 시기별 토픽 특성 차이를 비교하는 데 방해가 되는 단어는 ‘st word()’ 함수를 이용하여 제외하였다. 전처리를 통해 최종적으로 분석에 사용된 단어는 128,846개이다.

        

        
          2) 주제어 분석
          주제어 분석은 빈도에 기초한 가장 기본적인 텍스트 분석 방법으로 문서의 주제를 알기 위해 문서에서 사용된 단어들의 출연 빈도에 따라 의미를 파악하는 방법이다. 주제어 분석에서 많이 활용되는 단어빈도-역문서빈도(Term Frequency-Inverse Document Frequency, TF-IDF)는 일종의 단어별 가중치를 의미하며 여러 문서의 집합으로부터 특정 단어가 특정 문서에서 얼마나 중요한가를 판단할 수 있는 값으로 사용되어 단어빈도와 역문서빈도를 곱하여 얻을 수 있다(홍영희, 2019).
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          단어빈도-역문서빈도(TF-IDF)는 어떤 단어가 분석 대상이 되는 문서 내에서 많이 사용될수록 커지고(TF), 동시에 해당 단어가 사용된 문서가 드물수록 커지는(IDF) 특성을 지닌다. 즉, ‘흔하지 않은 단어인데 특정 문서에서 자주 사용될수록’ 큰 값을 갖는다(김영우, 2021).

        

        
          3) 토픽모델링(LDA) 분석
          문서 집합 안에 내재되어 있는 토픽의 구조를 알기 위해서 사후 확률을 계산하기 위한 방법으로는 MCMC(Markov Chain Monte Carlo) 기법 중 하나인 ‘붕괴된 깁스 샘플링(collapsed Gibbs sampling)’ 방법을 활용하였다. 분석 결과를 해석하기 위한 토픽의 수는 복잡도(Perplexity) 값을 참고하고 연구 목적에 따른 토픽의 해석가능성을 고려하여 지정하였다.9)

          토픽 수가 결정되면 R의 ‘topicmodels’ 라이브러리를 활용하여 반복횟수를 1,000으로 설정한 붕괴된 깁스 표집 방식의 LDA 알고리즘 기반 토픽모델링을 수행하였다. 분석결과인 단어의 차별성(distinctiveness)에 따른 단어의 두드러짐(saliency, Chuang et al., 2012)과 토픽별 단어의 관련성(r, Sievert and Shirley, 2014)의 산출식은 다음과 같으며, 토픽별 산출 결과를 바탕으로 상위 20개 단어를 추출하였다.
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            	P(T|w) : 관찰된 단어 w가 잠재 토픽 T에 의해 생성되었을 가능성


            	P(T) : 무작위로 선택된 단어 w'가 토픽 T에 의해 생성되었을 가능성
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            	ϕkw : 토픽 k∈{1, ..., K}에 대한 용어 w∈{1, ..., V}의 확률


            	pw : 용어 w의 한계확률(marginal probability)


          

          그리고 LDA 모형에 의해 도출된 토픽에 대하여 ‘LDAvis’ 라이브러리를 활용하여 토픽 간 관계를 시각화(Intertopic Distance Map, IDM)하였으며, 토픽별 키워드가 나타난 주요 보도내용을 바탕으로 토픽에 대한 토픽명을 부여하였다.

        

      

    

    

  
    
      Ⅳ. 분석 결과
      
        1. 주제어 분석
        빈도(TF) 기준으로 전체 기간의 도시재생 관련 보도자료에서 가장 많이 출현한 주제어는 ‘지자체’이며 이는 시기별로도 공통적으로 상위 출현빈도를 나타내고 있다. 이어 ‘선정’, ‘뉴딜’, ‘주민’, ‘활성화’, ‘예정’, ‘개선’, ‘정비’, ‘다양한’, ‘확대’, ‘공공임대’ 등이 나타났다. 시기별로 살펴보면 먼저 정책 준비기에는 ‘기존’, ‘정비’, ‘부동산’ 등이 나타나 기존 정비사업 방식의 개선 정책으로서 도시재생 정책의 도입 배경을 유추해볼 수 있다. 정책 도입기에는 ‘공공임대’, ‘산업단지’ 등의 단어가 나타나 도시재생이 주거뿐만 아니라 산업·경제 분야와도 연계되었음을 예상할 수 있으며, ‘선정’과 ‘지정’ 등을 통해 2014년에 선정한 선도사업을 비롯하여 도시재생사업 지정 이슈가 시작되는 것을 알 수 있다. 아울러 ‘리츠’와 ‘민간참여’ 관련 이슈도 예상할 수 있다. 마지막으로 뉴딜 추진기에는 ‘뉴딜’, ‘선정’, ‘공급’ 등의 단어를 볼 때, 사업선정과 주택과 생활SOC 등의 공급이 주요 이슈였음을 예상할 수 있다. 이와 함께 ‘서울’, ‘일자리’ 등의 단어가 주요 키워드로 나타났다.

        다음으로 TF-IDF를 기준으로 키워드를 살펴보았다. 전체 기간에서 볼 때, ‘뉴딜’, ‘공공임대’, ‘선정’, ‘스마트시티’, ‘서울’, ‘공모’, ‘리츠’ 등의 단어가 주요 키워드로 나타났다. 시기별로 살펴보면, 먼저 정책 준비기에는 ‘기금’, ‘항만재개발’, ‘유시티’, ‘경관’, ‘부산’, ‘국회’, ‘4대강’, ‘부동산’, ‘디자인’, ‘교수’, ‘전문가’ 등이 키워드로 나타났다. 정책 도입 전에도 예산확보를 위한 기금 조성 이슈가 논의되었으며, 항만과 수변공간 재생, 유시티 관련에서 도시재생 이슈가 언급되었음을 알 수 있다. 또한 법제화를 위한 국회와의 연계, 정책방향에 대한 학계 전문가들의 논의가 진행되었던 것을 짐작할 수 있다. 정책 도입기에는 ‘공공임대’, ‘예산’, ‘유시티’, ‘지자체’, ‘건축협정’, ‘리츠’ 등이 상위 키워드로 나타났다. 도시재생이 주거복지 측면에서 공공임대 정책과 긴밀하게 연계되어 있음을 알 수 있으며, 사업공모·지정이 추진되면서 예산확보도 이슈가 되었음을 알 수 있다. 또한 주택도시기금이 참여하는 리츠, 민간투자도 주요 이슈로 나타났다. 뉴딜 추진기에는 ‘뉴딜’, ‘스마트시티’, ‘서울’, ‘정비’, ‘선정’, ‘공모’, ‘리츠’, ‘주민’, ‘예비사회적기업’ 등이 상위 키워드로 등장한다. 스마트시티와의 정책 연계가 적극적으로 시도되었고, 서울과 관련된 부동산 관련 이슈가 있었음을 짐작할 수 있다. 일자리와 경제적 측면에서 사회적 경제 이슈가 연계되었고, 주민과 도시재생지원센터의 역할에 대한 이슈도 높았음을 예상할 수 있다. 이와 함께 모태펀드 등 금융지원방식과 자율주택정비사업과 같은 주택정비방식이 다각화된 부분도 볼 수 있다(표 5).

        
          Table 5. 
				
          

          
            Top 20 keywords in press releases by period (☡-direction order)
          
          

        

        
        

      

      
        2. 토픽모델링 분석
        
          1) 정책 준비기
          복잡도 분석 결과, 토픽의 수가 4개일 때 복잡도의 기울기가 완만해지는 것을 볼 수 있으며, 실제 결과를 해석하기에도 용이하여 정책 준비기의 토픽 수는 4개로 분석하였다.

          토픽1은 ‘지자체’, ‘주민’, ‘경관’, ‘전국’, ‘도시정책’, ‘도시대학’, ‘경쟁력’, ‘마을’, ‘참여’, ‘디자인’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 도시재생의 정책콘셉트가 주민참여와 지역사회의 주도적 역할을 강조하고 있으며, 마을만들기, 도시대학과 같은 프로그램이 시범적으로 추진된 것을 알 수 있다. 관련 내용을 바탕으로 토픽1은 ‘정책콘셉트’ 주제로 명명하였다.

          
            “주민 스스로 전문가의 도움을 받아 자기가 살고 있는 도시나 마을의 현안을 발굴하고 대안을 직접 만들어 볼 수 있는 기회가 마련되었다.(우리 도시 발전계획, 주민 손으로 직접 설계, 2010년 도시대학 개강. 2010. 9. 3.)”
          

          토픽2는 ‘정비’, ‘설치’, ‘국가’, ‘플랜트’, ‘향상’, ‘기술’, ‘개발’, ‘도입’, ‘선정’, ‘연구’, ‘단장’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 국토교통부는 2006년 도시재생사업단을 발족하고, 2010년에는 창원과 전주를 테스트베드로 선정하여 도시정비 방식에서 벗어난 재생모델 개발을 국가연구과제로 다루었다. 토픽2는 ‘연구개발사업’ 주제로 명명하였다.

          
            “건설교통부는 2006년에 새롭게 수립한 “건설교통 R&D 혁신로드맵”의 “미래가치 창출”이 가능한 10대(VC-10) 과제 중에서 “도시재생 사업단”과 “해수담수화 플랜트 사업단”을 2006년 12월 29일 발족하였다.(2006. 12. 29.)”
          

          토픽3은 ‘부동산’, ‘정책’, ‘유시티’, ‘교수’, ‘발표’, ‘방향’, ‘정보’, ‘한국’, ‘개발’, ‘국토연구원’, ‘토론’, ‘기후변화’, ‘주제발표’, ‘컨퍼런스’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 도시재생에 대한 관심이 높아지면서 정부와 학계가 정책방향에 대한 연구와 토론을 통해 정책 도입 필요성을 공론화시켜 나갔던 부분이 이슈로 나타났다. 토픽3은 ‘공론화’ 주제로 명명하였다.

          토픽4는 ‘4대강’, ‘에너지’, ‘건축물’, ‘수도권’, ‘혁신도시’, ‘그린홈’, ‘연계’, ‘전략’, ‘법제화’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 이명박정부에서 박근혜정부 초기까지 이어져온 4대강사업, 녹색성장정책에도 도시재생의 역할이 함께 이슈화되었다. 이와 함께 지역균형발전을 위한 혁신도시 정책의 보완방안으로서도 도시재생의 필요성이 논의되었다. 토픽4는 ‘정책과제’ 주제로 명명하였다(표 6).

          
            Table 6. 
				
            

            
              LDA analysis result (policy preparation)
            
            

          

          
          

          
            “건축위는 4대강 살리기가 도시와 지역발전의 촉매제 역할을 하는 데 있어서 수변공간을 아름답고 경쟁력 있는 공간으로 만드는 것이 중요하다고 보고, 이를 위한 4대 디자인 목표로서 수변으로의 접근성 개선, 수변중심 도시재생, 둔치활용 다양화, 아름다운 수변공간 창출을 제시하였다.(새로운 대한민국! 4대강으로 열어갑니다. 2009. 4. 27.)”
          

        

        
          2) 정책 도입기
          복잡도 분석 결과, 토픽의 수가 6개일 때 복잡도의 기울기가 완만해지는 것을 볼 수 있으며, 실제 결과를 해석하기에도 용이하여 정책 도입기의 토픽 수는 6개로 분석하였다.

          토픽1은 ‘주민’, ‘활성화’, ‘지자체’, ‘근린재생형’, ‘선도’, ‘민간투자’, ‘협업’, ‘원도심’, ‘경제기반형’, ‘예산’, ‘선정’, ‘공모’, ‘부처’, ‘특별위원회’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 2013년에 「도시재생법」이 제정되면서 도시재생특별위원회 출범, 국가도시재생기본방침 발표, 근린재생형과 경제기반형 사업 공모 및 예산지원 등이 본격 추진되었다. 그리고 이와 관련된 내용인 도시경쟁력 제고를 위한 기성시가지 위주의 지원, 주민참여를 바탕으로 한 계획수립 및 사업추진, 부처협업을 통한 패키지 지원, 마중물 예산 지원 등이 이슈로 나타났다. 토픽1은 ‘정책콘셉트’ 주제로 명명하였다.

          
            “첫째, 도시정책의 방향이 기성시가지 재생 위주로 전환된다. 새로 필요한 도시용지는 기성시가지 재생을 통해 우선 공급하고, 공공청사·백화점 등 도시의 중요시설 및 인구유발시설도 가급적 기성시가지 내에 우선 입지하도록 유도한다. 주민이 스스로 수립한 재생계획을 도시계획으로 반영할 수 있는 제도적 근거를 마련하고, 지역의 역사·문화자산과 폐공장 등 기존 건물을 활용하여 도시의 정주여건·매력을 극대화한다. 그리고 노후산단, 기능이 다한 항만부지, 공공기관 이전적지 등에 주거·업무·상업·문화 등 다양한 기능을 유치하여 도시경제 회복의 촉매로 활용한다. 둘째, 도시재생사업에 대한 국가적 지원이 확대된다. 각 부처가 개별 추진하고 있는 사업을 쇠퇴지역에 집중 지원하여 예산 투자의 효율성을 극대화한다.(경제·사회·문화가 조화를 이루는 도시를 만드는 ‘도시재생특별위원회’ 공식 출범. 2013. 12. 16.)”
          

          토픽2는 ‘개발’, ‘산업단지’, ‘민간’, ‘지정’, ‘확대’, ‘기반시설’, ‘육성’, ‘리모델링’, ‘기업’, ‘도시첨단산단’, ‘경제’, ‘투자’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 정부는 2013년부터 지역경제 활성화 대책으로 지방 중추도시생활권을 육성하고 신성장 동력을 확보하기 위한 정책을 추진하였다. 이 중 국토교통부는 도시재생사업, 도시첨단산업단지 조성, 노후산업단지 재정비 등의 분야가 연계되면서 이슈로 나타났다. 토픽2는 ‘산업 및 경제’ 주제로 명명하였다.

          토픽3은 ‘전문가’, ‘사례’, ‘지자체’, ‘정책’, ‘발표’, ‘주제’, ‘마스터플랜’, ‘노력’, ‘성과’, ‘문화’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 도시재생정책 도입 후, 정책의 확대와 홍보를 위한 활동이 이슈였던 것을 알 수 있다. 이를 위해 도시재생 R&D 성과와 국내외 계획·사업 사례를 공유하기 위한 노력과 도시재생네트워크를 통해 분야 간 교류·협력 활동이 이어졌다. 토픽3은 ‘정책 및 계획 홍보’ 주제로 명명하였다.

          
            “국토교통부는 2월 20일(목), 21일(금) 양일간 선도지역 공모가 진행되는 시점에서 도시재생R&D 연구성과 발표와 문화·경제·복지·도시 등 각 분야의 전문가 발표를 통하여 다양한 정보를 공유하고, 분야 간 교류·협력을 위한 도시재생 컨퍼런스를 개최한다.(국토부, 도시재생 선도사업에 활용될 기법과 모델 제시, 도시재생 컨퍼런스 개최·도시재생네트워크 확대 발족. 2014. 2. 20.)”
          

          토픽4는 ‘리츠’, ‘기금’, ‘주택’, ‘주택도시기금’, ‘금융’, ‘보증’, ‘주택시장’, ‘임대주택’, ‘주거복지’, ‘융자’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 2014년에 국민주택기금이 주택도시기금으로 개편됨에 따라 주거복지와 도시재생사업에 대한 기금 활용이 이슈로 나타났다. 특히, 민간투자 유인을 위한 리츠(REITs) 도입과 활성화를 위한 정책적 지원 노력이 이어졌다. 토픽4는 ‘기금’ 주제로 명명하였다.

          
            “민간 개발 활성화를 위하여 주택도시기금을 활용해 설립하는 “도시재생리츠”를 통한 산단 재생사업 추진하는 등 금융 지원 방안도 적극 검토할 계획이다.(2014. 12. 23.)”
          

          토픽5는 ‘공공임대’, ‘공급’, ‘건설’, ‘부지’, ‘서울’, ‘승인’, ‘지구’, ‘임대료’, ‘뉴스테이’, ‘착공’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 주거안정은 도시재생의 핵심 목표이자 과제이다. 정책 도입기에는 서민·중산층의 주거안정 방안이 큰 정책 이슈로 다루어졌으며, 공공임대주택뿐만 아니라 뉴스테이와 같은 민간임대주택도 주거복지 대책으로 도시재생과 연계되어 이슈화되었다. 토픽5는 ‘주거복지’로 명명하였다.

          
            “국토교통부와 LH 공사는 지난 4.28 대책 후속조치로, 구(舊) 영등포 교도소 부지에 뉴스테이 사업을 추진하여, 주거·상업단지로 복합 개발함으로써 도시재생 확산의 거점으로 조성하는 한편, 서민·중산층에게는 안정적이고 편리한 주거지를 제공할 계획이라고 밝혔다. ~ 기피시설인 교도소로 인해 쇠퇴하였던 도심에 주택도시기금이 마중물이 되어 민관 협력을 통해 지역 랜드마크를 건설함으로써 주변지역이 되살아나는 도시재생 효과도 기대된다.(舊영등포 교도소가 도시재생 랜드마크로 탈바꿈. 2016. 7. 15.)”
          

          토픽6은 ‘완화’, ‘개선’, ‘건축물’, ‘주차장’, ‘개정’, ‘허용’, ‘용적률’, ‘절차’, ‘입지규제최소구역’, ‘건축협정’, ‘용도’, ‘특례’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 정책 도입 후, 속도감 있는 사업추진을 위해 규제완화 등 제도개선이 이슈였음을 보여준다. 특히 「도시재생법」 시행 이후, 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 개정을 통해 입지규제최소구역을 도입함으로써 도심지역 복합개발이 가능하도록 제도를 개선시켜 나갔다. 토픽6은 ‘제도개선’ 주제로 명명하였다.

          
            “지난 12. 9일 주택도시기금 설치와 입지규제최소구역 신설에 대한 관계법령이 국회를 통과함에 따라 이를 통한 정책금융의 활용, 건축규제완화 등 다양한 방식의 도시재생사업 지원이 가능해질 전망이다.(대구·광주·공주·태백 등 8곳 도시재생사업 본격 착수. 2014. 12. 15.)”
          

          IDM을 살펴보면 토픽2와 토픽3이 밀접한 관련이 있음을 확인할 수 있다. 산업과 경제분야를 포함한 지역발전정책의 일환으로 도시재생정책과 사례 홍보가 이루어졌음을 짐작할 수 있는 부분이다. 아울러 토픽1과 토픽5, 토픽6도 관련성이 있는 것으로 보아 도시재생이 주거복지와 관련성이 높고 이를 위한 제도개선이 이루어졌음을 알 수 있다. 한편 토픽4와 토픽5는 주택이라는 공통 주제가 있음에도 IDM상 거리가 먼 것으로 나타났는데, 이는 주택도시기금과 주거복지를 담당하는 국토교통부 내 소관 부서가 구분되어 있고,10) 주거복지 담당 부서의 관련 보도자료는 임대주택 공급 관련 지구지정과 사업내용 위주로 작성되어 기금 관련 단어가 언급되지 않아 나타난 결과로 보여진다(표 7).

          
            Table 7. 
				
            

            
              LDA analysis result (policy introduction)
            
            

          

          
          

        

        
          3) 뉴딜 추진기
          복잡도 분석 결과, 토픽의 수가 4개일 때 복잡도의 기울기가 완만해지는 것을 볼 수 있으며, 실제 결과를 해석하기에도 용이하여 뉴딜 추진기의 토픽 수는 4개로 분석하였다.

          토픽1은 ‘선정’, ‘뉴딜’, ‘지자체’, ‘주민’, ‘활성화’, ‘공원’, ‘건축물’, ‘연계’, ‘시범’, ‘국비’, ‘특별위원회’, ‘부처’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 정책 준비기와 도입기의 정책콘셉트 관련 주제와 유사한 단어들이 나타나고 있으며, 뉴딜 추진으로 예산과 지원대상이 대폭 증가함에 따라 ‘선정’에 대한 이슈가 컸던 것을 알 수 있다. 토픽1은 ‘정책콘셉트’ 주제로 명명하였다.

          
            “연도별 재생수요, 사업준비 상황 등을 감안해서 매년 90~100곳 내외의 사업을 지자체, 중앙정부, 공공기관 제안을 통해 선정하고 속도감 있게 추진토록 하며, 중장기적으로는 사업선정과 관리권한을 지자체에 위임하여 지역이 주도하는 도시재생 추진 체계를 확립해 나갈 계획입니다. 뉴딜 사업은 노후 주거지를 쾌적한 주거환경으로 정비하고, 구도심을 지역의 혁신 거점으로 조성해 맞춤형 일자리를 창출하는 것뿐만 아니라, 지역주민 등 다양한 주체가 참여하는 거버넌스를 구축토록 하고, 지역 내 자발적인 상생협력을 유도해 도시재생의 이익을 지역사회가 함께 공유하는 선순환 구조를 만들어 나가는 방향으로 추진해 나갈 계획입니다. 이를 위해 정부에서는 부처 간 협업을 통한 범정부적 지원과 함께 재정지원 등을 차질 없이 하고... (도시재생 뉴딜 시범사업 대상지 68곳 확정. 2017. 12. 14.)”
          

          토픽2는 ‘공급’, ‘주택’, ‘정비’, ‘서울’, ‘공공임대’, ‘자율주택정비’, ‘빈집’, ‘소규모정비’, ‘주택공급’, ‘완화’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 정책 도입기와 마찬가지로 임대주택 공급 이슈가 연계되어 나타난다. 한편 뉴딜 추진기에는 부동산 관련 이슈가 매우 높은 시기였다. 이로 인하여 도시재생 지원으로 인한 급격한 집값 상승문제, 젠트리피케이션 문제와 관련된 대응방안도 이슈로 나타나 뉴딜사업 선정 초기에는 부동산 문제가 심각한 서울은 선정 대상에서 배제되기도 하였으며, 상생협약 제도가 도입되기도 하였다. 그리고 특징적인 부분은 「빈집 및 소규모주택 정비에 관한 특례법」을 제정하여 자율주택정비, 가로주택정비 등 주택공급방식이 다양화되고, 빈집 관련 대응 부분도 이슈로 확인할 수 있다. 토픽2는 ‘주거복지’ 주제로 명명하였다.

          
            “빈집이 밀집된 인천시 남구의 경우 앞으로 빈집 실태조사를 통해 빈집정보시스템을 구축하여 체계적인 빈집 관리가 가능해지며, 노후·불량주택이 밀집된 지역에서는 주민들이 자율주택정비사업을 통해 낡은 단독·다세대주택을 자율적으로 개량할 수 있게 된다.(늘어나는 빈집과 노후주택을 위한 대응체계가 마련된다. 2019. 2. 9.)”
          

          토픽3은 ‘일자리’, ‘센터’, ‘주민’, ‘프로그램’, ‘청년’, ‘기업’, ‘교육’, ‘창출’, ‘참여’, ‘창업’, ‘대학’, ‘예비사회적기업’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 뉴딜 추진기에는 사업추진 경험과 역량이 부족한 지역사회를 위한 소규모 재생사업, 사업화지원 등 본 사업추진 전 준비단계의 예비사업과 역량강화 프로그램이 확대되었다. 그리고 이러한 프로그램의 실행·참여주체인 도시재생지원센터, 주민, 청년 등도 이슈로 함께 나타났다. 또한 공동체 기반 창업지원과 국토교통형 예비사회적기업, 마을관리협동조합과 같은 사회적 경제조직 육성·지원도 주요 이슈였다. 토픽3은 ‘소프트웨어 프로그램’ 주제로 명명하였다.

          
            “국토부는 주민참여를 활성화하기 위해 ‘도시재생 주민역량강화사업’을 선발한다. 이번 공모는 각 지역별 도시재생지원센터와 해당 지역주민들이 한 팀을 이루어 지역을 활성화할 수 있는 사업아이템을 발굴하여 사업을 기획하면, 전문가 컨설팅을 제공하고 사업실현을 위한 운영비와 초기사업비 일부를 지원하는 사업이다.(주민역량은 높이고, 지역 일자리는 늘리고, 주민역량강화사업에 지원하세요. 2020. 4. 22.)”
          

          토픽4는 ‘스마트시티’, ‘리츠’, ‘스마트’, ‘디자인’, ‘협력’, ‘드론’, ‘공모전’, ‘국가’, ‘기술’ 등이 관련성이 높은 단어로 나타났다. 정책 도입기에 도시재생 관련 키워드에 유시티가 나타나는데, 2017년에 관련 법률이 「스마트도시 조성 및 산업진흥 등에 관한 법률」로 개정되면서 뉴딜 추진기에는 스마트시티가 연계 이슈로 나타났다. 뉴딜사업 선정 시, 스마트시티 특화모델에 대해서 가점을 부여하고 예산을 추가 배정하였으며, 2020년부터는 생활밀착형 ‘도시재생 스마트기술 지원사업 공모’를 통해 스마트기술과의 연계를 강화해나가고 있다. 토픽4는 ‘스마트기술’ 주제로 명명하였다(표 8).

          
            Table 8. 
				
            

            
              LDA analysis result (New Deal period)
            
            

          

          
          

          
            “노후 도심에 스마트시티 기술을 접목하여 생활환경을 개선하는 저비용-고효율의 스마트 도시재생지역도 선정(4곳 이상, ’18. 8.)할 계획이다.(2018. 2. 2.)”
          

        

      

    

    

  
    
      Ⅴ. 결 론
      본 연구는 2000년대 이후 국토교통부가 발표한 도시재생 관련 보도자료를 대상으로 텍스트마이닝 기법 중 하나인 토픽모델링(LDA)을 통해 정책이슈를 분석하였다. 본 연구를 통해 나타난 우리나라의 도시재생정책 동향 및 주요 이슈는 다음과 같다.

      첫째, 도시재생정책 이슈는 2000년대 초반에 시작되었는데, 보도자료 건수는 「도시재생법」 제정 후 꾸준히 증가하였다가 도시재생 뉴딜 추진기에 정책 중요도가 높아지고 아이템이 다양해지면서 대폭 증가하였다.

      둘째, 전체 기간을 통틀어 봤을 때, 지자체, 주민, 공모, 선정, 공공임대 등의 빈도가 높게 나타났으며, 시기별 토픽 분석결과에서도 해당 단어는 꾸준히 키워드로 다루어졌다. 이를 통해 주민참여와 공동체 활성화, 주거복지라는 도시재생의 기본 정책기조는 꾸준히 유지·강조되었던 것을 확인할 수 있으며, 공모를 통한 지원방식 특성상 사업선정에 대한 이슈가 높았음을 알 수 있다.

      셋째, 정책 준비기에는 제도화를 위한 국가 R&D와 전문가·주민의견 수렴, 공론화가 주요 이슈였던 것을 알 수 있었다. 또한 4대강사업, 녹색성장, 혁신도시 등 다양한 정책사업들과도 연계되어 논의·검토되었음을 확인할 수 있었다.

      넷째, 정책 도입기에는 법령과 국가기본방침에 따른 정책콘셉트, 정책의 안착을 위한 홍보, 제도개선, 금융지원 등이 주제별로 분류되었다. 내용적으로는 법제화에 따른 근린재생형과 경제기반형 사업 추진, 주택도시기금 출범과 리츠도입, 공공임대 공급, 입지규제최소구역 등 규제완화가 특징적 이슈로 나타났다.

      다섯째, 뉴딜 추진기에는 사업선정, 주거복지, 지원 프로그램, 스마트기술 등이 주제별로 분류되었다. 내용적으로는 로드맵에 따른 뉴딜사업의 선정, 부동산시장 관리와 소규모주택정비 등 주택공급방식의 다양화, 주민역량강화, 창업, 일자리, 예비사회적기업 등 지원 프로그램 확대·다양화, 스마트시티 연계 강화가 특징으로 나타났다.

      도시재생정책은 도시쇠퇴 문제의 대응 정책이며, 법적 도시쇠퇴기준은 인구, 산업, 노후건축물 지표로 구성되어 있다. 효과적인 도시재생정책 추진을 위해서는 법적 기준에 따른 쇠퇴문제를 완화하기 위한 전략적인 노력이 필요할 것이다. 분석결과를 바탕으로 향후 도시재생정책의 보완을 위한 몇 가지 시사점을 다음과 같이 제안한다.

      첫째, 인구감소 대응 측면이다. 저출산 등에 따른 인구감소는 법적 도시쇠퇴의 주요 원인이자 중대한 국가 현안임에도 불구하고 본 연구의 분석 결과에서는 저출산과 인구감소에 대한 이슈가 직접적으로 드러나지 않았다. 현재 행정안전부는 2021년부터 인구감소지역을 선정하고 매년 1조 원 규모의 기금지원을 시작하였으며, 「인구감소지역 지원 특별법」도 제정되었다. 효과적인 도시재생 지원을 위해서는 인구감소 대응방안을 보다 전략적으로 마련할 필요가 있으며, 행정안전부 등 관련 부처와 지자체 등에서 추진 중인 인구감소 대응정책과 보다 긴밀하게 연계·추진해나갈 필요가 있다.

      둘째, 기후변화 대응과 탄소저감 등 환경적 이슈 측면이다. 분석 결과 정책 준비기에는 에너지, 건축물, 그린홈 등 환경 관련 이슈가 연계되어 검토된 것으로 나타나는데 실제 정책화 단계인 정책 도입기와 뉴딜 추진기로 이어지면서는 환경 분야에 대한 이슈가 나타나지 않고 있다. 세부적인 내용을 살펴보면 뉴딜 추진기에 공공건축물 그린리모델링 지원사업 연계, 친환경 신재생에너지 사업 가점 적용 등을 통해 환경적 측면을 고려해왔으나, 상대적으로 중요성이 부족하게 다루어진 측면이 있다. 특히 도시쇠퇴지역은 노후 건축물의 비율이 높아 지원사업을 통한 건축물의 탄소발생 문제 개선효과가 상대적으로 높은 지역으로 볼 수 있다. 현재 직면한 환경문제의 중요성과 도시재생의 역할을 고려할 때, 탄소저감 등 친환경 분야에 대한 정책적 고려를 보다 강화할 필요가 있어 보인다.

      마지막으로 정책의 성과관리 측면이다. 본 연구에서 다루어진 보도자료는 대부분 정책의 도입과 관련된 내용으로 정책 추진에 따른 성과 측면의 이슈를 확인하기는 어려웠다. 그리고 성과가 더디게 나타나는 정책특성을 감안하면 아직까지 홍보할 만한 성과가 부족한 측면이 원인일 수 있다. 하지만 앞으로 도시재생이 정부 정책으로 지속되기 위해서는 예산투입에 따른 충분한 성과가 뒷받침되어야 할 것이다. 제도적 기반을 바탕으로 도시재생정책이 도입된 지 10여 년이 지나면서 전국적으로 500여 곳 이상의 사업이 본격화되고 있으며, 일부 지역에서는 재정보조사업 집행단계가 마무리되고 유지·관리 단계에 접어들었다. 그간 선정된 지역들의 사업이 계획대로 차질 없이 추진될 수 있도록 지원하고 성과를 관리·홍보해나갈 필요가 있다.

      본 연구는 도시재생 정책의 준비·도입시기부터 확산이 이루어지는 전반의 과정과 경향을 텍스트마이닝을 통해 객관적으로 살펴볼 수 있었다는 데 의의가 있다. 그리고 이를 바탕으로 상대적으로 부족한 점을 짚어봄으로써 향후 보완이 필요한 분야를 짚어볼 수 있었으며, 앞으로 도시재생정책 방향을 구체화하는 과정에서 도움이 될 수 있을 것이라 기대한다. 하지만 본 연구는 다음과 같은 한계가 있다.

      첫째, 도시재생 정책이슈 분석 대상이 중앙정부가 배포한 보도자료에 한정되었다는 점이다. 보도자료는 민간 언론을 통해 재생산되어 대중들에게 확산되는 과정을 거치는데, 이에 대한 고려가 이루어지지 않아 실제 사회에서의 이슈화 정도가 반영되기에는 제한이 있다. 또한 도시재생정책 관련 언론의 일부 부정기사에 대한 정부의 해명자료를 포함하기는 하였으나, 시사점에서 전술한 바와 같이 정책도입에 따른 안내사항이 주요 내용으로 다루어짐에 따라 정책성과를 살펴보는 데에는 한계가 있었다. 둘째, 분석대상을 ‘도시재생’ 키워드를 포함한 보도자료로 제한한 점이다. 이러한 분석범위의 제한은 재개발·재건축과 같은 정비사업과 다양한 지역개발사업 관련 이슈가 누락될 수 있으며, 도시재생정책의 범위를 보다 광범위하게 바라보는 입장에서 볼 때, 본 연구의 결론에 대한 이견이 있을 수 있다. 하지만 「도시재생법」 도입에 따른 ‘도시재생’의 특징적 이슈를 살펴보기에는 키워드를 제한하는 것이 효과적이라고 판단하였으며, 향후 보다 다양한 키워드를 포함한 이슈 특성 분석을 통해 비교해보는 연구도 의미가 있을 것으로 보인다. 셋째, 각 시기별로 전반적인 이슈를 살펴보는 과정에서 집수리, 쪽방촌, 젠트리피케이션 대응 등 세부적인 정책 아이템이 키워드로 드러나지 않아 다양한 이슈들이 다루어지지 못한 점이다. 앞으로 각 이슈별 다양한 사례와 관련 자료를 바탕으로 세부적인 탐색과정을 통해 정책을 진단해볼 필요가 있겠다.

    

    

  
    
      Notes
      
        주1. 1990년대 영국 도시재생의 정책기조는 1980년대 대처 정부 시기와 달리 경제개발촉진에서 지속가능한 개발로, 쇠퇴지구에 대한 문제해결식 대응에서 광역 및 지역적(Region) 접근으로, 중앙정부 위주에서 지방정부와 파트너십이 강조되고 있다. 또한 부동산 개발 등 물리적 환경의 개선에서 지역사회의 경제 활력과 교육·고용·문화·지역 활력을 개선하는 통합적 접근방식으로 변화하고 있다.(양재섭 외, 2007)
      

      
        주2. 프랑스는 2000년 ‘도시재생과 연대에 관한 법률’(Loi relative à la solidarité et au renouvellement urbains, 도시연대 및 재생법 또는 SRU법), 2003년 ‘도시와 도시재생을 위한 방향 및 프로그램법’(Loi d′orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine, 일명 보를로법)을 제정하여 사회적, 경제적 측면의 도시재생을 목표로 국가차원의 도시재생 프로그램을 수립하여 구체적인 도시재생사업의 활성화 방안을 마련하였다. 이 법은 기존의 일반적 도시재생과는 차별화되는 재생사업 성격을 정의하고, 이를 위한 지원대상, 기구, 재정지원방안을 마련하여 종합적 재생사업을 촉진하였다.(이성근·최민아, 2012; 이광국·임정민, 2013)
      

      
        주3. 일본은 1990년대 말부터 지방중소도시 쇠퇴에 대한 대책으로 ‘마치즈쿠리 3법’을 제정·개정하였으며, 2001년 도시재생본부 발족 및 2002년 도시재생특별조치법 제정을 통하여 도시재생을 국가의 주요 시책으로 경제활성화 및 도시경쟁력 강화를 추진하고 있다.(이광국·임정민, 2013)
      

      
        주4. 도시재생전략계획 수립이 필요한 광역·기초지방자치단체 161곳 중 150곳(93%)에서 계획수립 완료(2021년 7월 기준).
      

      
        주5. 국정과제 79. 도시경쟁력 강화 및 삶의 질 개선을 위한 도시재생뉴딜 추진 예산: 2017년 1,452억 원 → 2018년 4,638억 원 → 2019년 6,744억 원 → 2020년 7,799억 원 　기금: 2017년 1,031억 원 → 2018년 6,801억 원 → 2019년 6,057억 원 → 2020년 8,916억 원
      

      
        주6. 대한국토도시계획학회에서 「도시재생법」 제정·시행에 맞춰 도시재생 특별호 논문집을 기획·발간하였다.
      

      
        주7. 네이버(NAVER) 국어사전.
      

      
        주8. 정부의 정책 입안 및 수행에 관한 대언론 홍보활동은 여러 가지 방법과 기법을 통해 이루어진다. 즉 보도자료 및 공식기록, 기자회견, 간담회, 배경설명, 정보누설, 인터뷰, 연설, 기념식 등과 같은 공식 혹은 비공식 채널 등 그 유형은 매우 다양하다. 이 중에서도 가장 전통적이며 대표적인 유형은 보도자료이며, 정부 관료들은 이를 매우 유용한 홍보수단으로 평가한다.(Glick, 1966; 서병호·김춘식, 2001)
      

      
        주9. 토픽 수는 연구자가 여러 개의 토픽 수를 지정하고 추출된 결과의 타당도를 검증하여 최적의 토픽 수를 결정하는 방법과 복잡도(Perplexity)와 같은 확률 분포의 지수 값을 이용하여 결정하는 방법으로 구분할 수 있는데, 통계적 방식에 기반한 전체 토픽에 대한 최적화 시도는 무의미하다는 연구 결과 또한 존재한다.(윤빛나리, 2020)
      

      
        주10. 기금은 주택정책관 소속 주택기금과에서, 임대주택 공급 등 주거복지는 주거복지정책관에서 해당 업무를 소관한다.
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