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            초록
          
        

        
          This study applied the methodology of SAM model to estimate the impacts of urban regeneration projects. It was shown that the scale of support fund injected into urban regeneration projects and socioeconomic impacts by the projects were not in a proportional relationship. Furthermore, each of the particular projects’ impacts on the industry sectors showed almost no difference among them, but showed differences in their impacts among the age groups of residents. Some of the particular projects’ effects did not only occur in the targeted age groups, but in other age groups as well. For example, the anti-gentrification efforts not only influenced the targeted age group but also all the other age groups except for the teenager group. If urban regeneration projects can be planned considering the estimated indirect influences and benefits altogether, we can expect the maximization of positive effects of those projects.
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      Ⅰ. 서 론
      도시재생사업이 정부의 100대 국정과제 중 하나로 선정된 이래로 매년 수십 곳의 도시재생사업지역이 지정되었다. 이에 따라 도시재생사업이 지역에 미치는 파급효과에 대한 관심도 높아졌다. 그간 학계에서 도시재생사업 파급효과를 추정하는 데에는 정책사업의 파급효과를 추정하기 위한 방법론으로 자주 사용되는 ‘산업연관분석’이 주를 이뤘다. 그러나 산업연관분석은 산업측면에서만 파급효과를 고찰하기 때문에, 산업을 포함해서 사회 전체적인 활성화를 지향하는 도시재생의 파급효과를 파악하는 데에는 한계가 있다. 본 연구는 도시재생의 취지에 맞는 방법론으로서 사회계정행렬(Social Accounting Matrix)을 활용하고 있다. 사회계정행렬은 경제를 주축으로 하되, 경제를 포함하여 다양한 사회집단에 미치는 영향을 함께 고찰하기 위해 만들어진 분석 방법론이다.

      우리나라에서 사회계정행렬을 도시재생에 적용한 연구는 강세진 외(2017)를 들 수 있다. 강세진 외(2017)는 모기동 마을에서 추진된 마을공동체사업에 사회계정행렬을 적용하여 해당 사업이 지역사회에 미친 사회경제적 영향을 추정하였다. 본 연구는 사회계정행렬을 활용하여 경제기반형 도시재생의 파급효과를 추정하고자 한다. 사회계정행렬이 사회집단에 미치는 파급효과를 고찰하지만, 어디까지나 산업에 토대를 두고, 그에 추가해서 사회의 다양한 집단에 미치는 영향을 보는 구조이기 때문에, 도시재생의 다양한 유형 가운데, 경제기반형 도시재생으로 적용하는 것이 필요하다고 판단했다. 이때 파급효과란 산업연관분석의 용어를 사용하면 생산유발효과를 변형하여 분석한 것이다. 변형했다는 것은 두 가지이다. 산업 이외의 다양한 부분이 모형 내에 포함됨으로써 파급효과가 발생하는 연쇄적 연결고리가 더욱 많이 포함되면서 나타나는 변형이다. 둘째는 실제로 화폐가 오고 가는 것은 아니지만, 사람들의 시간과 노력의 투입을 화폐가치로 환산하여 모형에 집어넣음으로써 시간과 노력을 화폐로 전환한 것이다. 시간과 노력을 화폐로 전환할 때에는 임금을 감안하고 선행연구를 참고하여 전환하였다.

      연구 대상은 천안의 역세권 도시재생사업(안)이다. 이곳에서 추진된 도시재생사업의 사회경제적 파급효과를 추정하기 위해 Ⅲ장에서는 사업에 투입되는 공공과 주민의 시간, 재정 등의 자원을 토대로 사회계정행렬을 구축하였으며 Ⅳ장에서는 천안역세권 도시재생사업에서 10억 원의 자원 투입 시 발생하는 사회경제적 영향을 주요 사업별, 정책 대상별로 추정하였다. 추정 결과가 시사하는 바는 Ⅴ장에서 밝혔다.

    

    

  
    
      Ⅱ.	사회계정행렬의 응용, 둥지 내몰림 방지사업의 현황
      
        1. 사회계정행렬의 개념
        사회계정행렬(social accounting matrix, SAM)은 산업연관분석을 확장하여 노동시장, 자본시장, 사회집단 등의 다양한 집단까지 포함하여 분석하기 때문에 훨씬 넓은 시각에서 다양한 부문을 아울러 분석할 수 있다(Pyatt and Round, 1985). 사회계정행렬이 최근에 가장 널리 활용되는 영역은 Xie(2000), Fuentes-Saguar et al.(2017), Xue et al.(2019)에서 보는 것처럼 환경분야이다. 기존의 산업 부문에 국한된 분석으로는 환경 관련 정책 및 규제의 파급효과가 퍼져나가는 과정과 결과를 산업 이외를 포괄해서 사회 전체적으로 보기 힘들기 때문에 사회계정행렬이 사용되는 것이다.

        이러한 시각에서 볼 때, 환경 분야뿐 아니라 도시재생의 파급효과를 섬세하게 고찰하는 데에도 사회계정행렬은 매우 유용하다. 즉 산업 부문과 다양한 사회집단으로 구성된 행렬을 구축한다면 외부에서 투입되는 지원에 따라 집단 간에 주고받는 직간접적인 파급효과의 순환구조에 대해 분석할 수 있다. 이때 집단 간에 오가는 현금의 흐름과 같은 경제적 가치뿐만 아니라 주민이 사용하는 시간의 가치, 공공이 제공하는 공간·물자의 가치와 같은 데이터도 구축하여 행렬을 작성할 경우 사회적 가치에 대한 분석도 포함하여 진행할 수 있다.

      

      
        2. 도시재생사업의 파급효과 추정
        도시재생사업의 파급효과를 추정하는 연구에서는 생산유발계수 및 입지계수를 추정하는 것이 핵심으로 다루어져 왔다. 김의준 외(2011)에서는 8개 산업군1)이 전국 234개 시군구 전체 산업에 미치는 생산유발계수의 크기를 비교하였다. 「도시재생활성화및지원에관한특별법」을 통해 도시재생의 의미가 법제화된 이후에는 도시재생사업의 단위사업별로 사회경제적 파급효과를 추정하고자 하는 시도가 있었다. 윤병훈·남진(2015)은 창신·숭인 도시재생 선도지역과 선도지역을 포함하여 서울시를 대상으로 도시재생활성화계획에 포함된 단위사업별 파급효과를 추정하였다. 이 연구는 김남룡 외(2009)와 한국은행(2014)의 자료를 활용하여 만든 수급방정식을 행렬로 표시하였다. 추정 결과 도시재생사업은 도시재생선도지역을 포함하는 도시에 긍정적인 영향을 미치는 것으로 나타났다.

        산업연관분석을 활용해 도시재생사업의 파급효과를 추정하는 것은 한 부문에 국한되어 도시재생사업에서 목표로 하는 지역공동체의 형성, 지역 브랜드 확립 등 사회경제적 측면에서 정성적인 성과를 추정하지는 못한다는 아쉬움이 있다. 도시재생사업에서는 지역의 경제적·물리적 성장과 함께 공동체, 자생력 등 사회적 측면에서의 재활성화가 중요하기 때문이다. 따라서 도시재생사업에서 각 단위 사업별로 오고 간 재화의 흐름을 고려하고 이에 상응하는 사회경제적 파급효과를 분석하는 것이 필요하다.

        그에 따라 강세진 외(2017)는 마을공동체 사업이 지역사회에 미친 사회경제적 영향을 추정하기 위해 사회계정행렬을 적용하였다. 이 연구에서는 일반 주민, 주민, 마을 공간 등의 주체와 소득, 시간 등의 투입 자원을 분석모형의 구성 요소로 설정하여 파급효과를 분석하였다. 기존 연구와 비교하면 이 연구에는 몇 가지 차별점이 있다. 첫째, 사업으로 인한 파급효과 추정 시 분석 단위를 세분화하였다. 대부분 선행연구에서는 생산유발계수를 도출하고, 도시재생사업 자체를 하나의 분석 단위로 두었으나 강세진 외(2017)의 연구에서는 파급효과 추정을 위한 분석의 단위를 도시재생사업의 세부 단위사업에 두어 도시재생사업으로 인한 파급효과 추정 결과의 정확성을 높였다. 둘째, 사회계정행렬을 활용해 영향분석모형 구조를 구축하며 내생·외생부문을 고려하였다. 이를 통해 사업 참여 주체 간 오가는 자원의 흐름을 더욱 정확히 포착하도록 하였다. 셋째, 사업에 투입된 노력과 자원으로서 기획·운영, 콘텐츠·서비스제공, 교육활동 등에 투입된 주민의 노력과 공공의 지원을 누적하여 관계행렬을 작성하였다. 인(人)·시(時) 단위로 집계된 주민의 노력은 화폐단위로 전환하여 추정하였다. 이는 향후 타 정책사업의 파급효과를 추정할 시 단순히 투입된 공공의 재정 외에 주민의 노력, 시간 등 비현금 자원 또한 고려될 가능성을 제시한다.

      

      
        3. 둥지 내몰림 방지사업의 현황 및 평가
        도시재생사업이 전국에 확산되며 둥지 내몰림 현상으로 인한 문제 또한 커지고 있다. 이에 따라 각 지자체에서도 둥지 내몰림 현상에 대응하기 위한 자구책을 마련하고 있다. 이러한 노력은 어느 정도 성과를 거둔 것으로 보인다. 2015년 서울시 성동구가 마련한 「성동구 지역공동체 상호협력 및 지속가능 발전구역 지정에 의한 조례(2015)」는 상생협약을 이행할 경우 리모델링 시 용적률 상향의 혜택을 주고 주민협의체의 동의로 입점 업체, 업소를 조정하는 등의 내용을 포함하고 있다. 그 결과 성동구 지속가능 발전구역2)의 2017년 하반기 상가 임대료 평균 상승률은 4.5%로 전년 대비 14.1%p 하락하였으며 상생협약을 맺지 않은 건물주의 점포 임대료 인상률도 13.4%p 하락한 4.3%로 나타났다(성동구, 2018).

        학계에서도 둥지 내몰림 현상으로 인한 변화를 정량적으로 측정하고자 하는 시도가 존재했다. Natalie P. Voorhees Center에서는 인종별 인구 비율, 65세 이상 노인 인구 비율, 19세 미만 아동 비율 등의 변수를 활용하여 ‘Gentrification Index’를 도출하고 있으며 이를 통해 젠트리피케이션의 심화 정도를 파악할 수 있도록 했다(Natalie P. Voorhees Center, 2014). 그러나 둥지 내몰림 현상에 대한 지자체 및 학계의 최근 동향은 둥지 내몰림 현상의 심각성과 그에 대응하는 협약의 정책적 성과만을 강조하고 있다. 둥지 내몰림을 방지하기 위한 현재 노력이 어떤 대상에 어떠한 영향을 미쳤는지, 어떤 자원이 오고 갔는지에 대한 고민은 부족했다. 이는 향후 도시재생사업의 단위사업으로서 둥지 내몰림 방지사업에 대한 실효성 있는 정책 수립을 저해하는 요인이 될 수 있다.

      

      
        4. 연구의 차별성 및 기대효과
        사회계정행렬을 활용한 강세진 외(2017)의 연구는 사업 참여 주체 간에 오고 간 자원의 흐름을 분석하여 해당 사업의 사회경제적 파급효과를 정확히 추정할 수 있음을 입증한 선례가 된다. 도시재생사업 또한 지역의 종합적인 재활성화를 목표로 한다는 점에서 사회계정행렬을 활용해 그 파급효과를 추정할 필요성이 제기되나 그간 산업 분야에 국한된 파급효과 추정이 제한적으로 이루어졌을 뿐이다. 따라서 도시재생사업에 사회계정행렬을 접목하여 사업의 파급효과를 추정한다면 사업에 참여하는 주체별로 제공한 다양한 종류의 가치 및 그 흐름을 파악할 수 있게 되어 그간의 추정방식에서 간과된 해당 사업의 사회경제적 파급효과 및 그 영향의 과정을 더욱 정확히 파악할 수 있을 것이다.

        본 연구는 천안역세권도시재생사업을 대상으로 사회계정행렬을 활용해 해당 사업이 지역에 미친 사회경제적 파급효과를 추정한다. 특히 연구 결과에서는 최근 관심이 높아지고 있는 ‘둥지 내몰림 방지사업’에 관하여 예상과 다른 결과가 도출된바 분석결과에 대한 고찰을 병행했다. 본 연구는 도시재생사업에 있어, 현재까지 파악이 미흡했던 사회경제적 편익을 정량화된 모델을 통해 추정한다는 점에서 정책적 시의성을 갖는다. 또한 사회계정행렬을 구축하며 ‘둥지 내몰림 방지협약’에 투입된 공공의 재화, 주민과 방문객의 노력 등을 분석의 대상으로 하여 해당 사업으로 발생하는 미시적 수준의 물자 흐름과 파급효과도 추정할 수 있는 차별점을 갖는다. 본 연구를 통해 향후 도시재생사업에 있어, 그간 간과된 사회경제적 측면의 효용을 파악할 수 있을 것으로 기대한다.

      

    

    

  
    
      Ⅲ. 사회계정행렬 설정
      
        1. 분석모형의 설정
        
          1) 모형의 구조
          사회계정행렬은 모든 항목 간 관계를 구조화하는 데에 목적을 두고 있다. 이에 따라 기본적으로 내생부문, 외생부문, 종속부문, 외부부문으로 구성된다(강세진 외, 2017). 본 연구에서는 분석의 대상이 되는 집단들, 즉 내생계정으로 구성된 내생부문과 내생계정에 영향을 주는 외생계정이 포함된 외생부문만을 기본구조로 설정하였다(<표 1>).

          
            Table 1. 
				
            

            
              Basic structure of SAM based on Cheonan station urban renewal project
            
            

          

          
          

          내생계정은 주요 도시재생사업, 연령대별 주민, 산업체, 시민소득(=지출), 중간영향(가설계정)으로, 외생계정은 공공지원으로 구성하였다.

          내생계정 중 주요 도시재생사업 4가지는 스마트산업 취업 및 창업지원, 청년 주거 지원, 둥지 내몰림 방지 및 생활서비스 지원, 캠퍼스 타운 사업으로 구분된다. 내생계정 중 주민은 10대 이하, 20대, 30대, 40대, 50대, 60대 이상으로 구분하여 연령대별 영향을 살펴보고자 하였다. 이를 위해 <표 1>의 ③에서는 연령별 가계동향조사의 품목별 지출액을 산업별로 재분류한 후 소득대비 비율을 적용해 주민 연령대별 지출구조를 산정했다.

          분석모형에서 공공지원을 외생계정으로 설정한 이유는 강세진 외(2017)의 이유와 같다. 이를 내생계정으로 포함하고 싶어도 도시재생사업을 통해서 공공이 얻는 직접적인 효과를 양적으로 파악하는 것이 현실적으로 어렵기 때문이다. 몇 가지 지표가 있을 수 있으나 이것이 온전히 도시재생사업을 통한 효과라고 보기에는 한계가 있다.

          산업체는 도시재생사업의 연간 운영비 지출사례를 참고하여 구성하였다. 이는 한국은행에서 매년 발표하는 산업연관표상 30개 대분류를 도시재생사업의 지출이 주로 이루어지는 품목을 고려하여 18개 부문으로 재분류하였다. 도시재생사업을 통해 지출되는 인건비 대부분은 천안 시민에게 돌아갈 것으로 가정하고 그에 해당하는 부분을 시민소득(=지출) 계정으로 만들어 내생계정에 포함하였다.

          또한 본 연구에서도 가설계정을 사용하였는데, 이는 사회계정행렬의 핵심인 승수효과를 분석하기 위해서는 행렬의 열 합계와 행 합계를 일치시켜야 하기 때문이다. 본 연구에서는 ‘도시재생사업을 통해 주민들에게 제공한 가치와 얻는 효과’와 ‘주민들이 도시재생사업에 들인 가치와 얻는 효과’가 같다고 가정하고 상호 주고받는 영향의 합인 ‘중간영향’을 가설계정으로 추가하였다.

          <표 1>의 ①천안시 기술계수는 한국은행에서 제공하는 전국 단위 기술계수행렬에 천안시LQ지수를 적용해 산정했다. 기타 항목에 대해서는 다음 장에서 상술한다.

        

        
          2) 승수효과분석
          위와 같은 모형의 사회계정행렬을 토대로 승수효과를 분석하고자 한다. 내생계정 간에 주고받은 사회경제적 가치에 대한 거래 관계를 정리한 행렬을 작성하고, 이를 토대로 각 내생계정의 열 합계에 대한 각 원소의 비율로 구성되는 ‘영향구조계수행렬(기술계수행렬)’을 구한다. 그리고 단위행렬에서 영향구조계수행렬을 뺀 후 역행렬을 취하여 ‘영향유발계수행렬(리온티에프의 역행렬)’을 구한다. 마지막으로 공공지원에 해당하는 외생계정행렬(X)을 영향유발계수행렬에 곱하여 공공지원에 따른 각 내생계정별 영향을 추정한다. 이를 수식으로 정리하면 다음과 같다(김혜련·한성호, 2007).

          
            
              
                	
                  
                
                	
                  (1) 
				
                
              

            

          

          위 수식에서 I는 단위행렬, A는 영향구조계수행렬, X는 외생계정행렬, S는 총영향행렬을 의미한다. 이때 외생계정인 공공지원이 1단위 증가할 때 계정별로 발생하는 영향을 영향유발계수라고 한다. 본 연구에서는 주요 도시재생사업별로 투입되는 지원금에 따라 연령대별 주민이 받는 영향에 대해 분석하고자 한다. 그중에서도 둥지 내몰림 방지의 효과를 집중적으로 분석하였다. (본 연구에서 구축한 사회계정행렬의 실제 모습은 표가 많고, 분량도 상당하기 때문에, 지면 관계상 상세하게 싣지는 않았음. 관심 있는 독자는 경제기반형 도시재생R&D의 보고서를 참고할 수 있음.)

        

      

      
        2. 도시재생사업에 투입된 사회경제적 가치
        
          1) 주민의 참여시간
          본 연구에서는 사업별로 세부 프로그램의 특성 및 대상 연령층을 확인하고, 연령층별 주민이 프로그램에 투입할 시간을 가정하여 데이터를 구축하였다. 그간 도시재생사업을 평가할 때 주민들의 참여시간에 가치를 부여하지 않았지만, 주민의 참여가 없다면 진정한 의미의 재생이라고 보기 어렵다. <표 1>의 ④에서는 이를 고려하되 보수적으로 반영하여 현존하는 시간의 경제적 환산가치 중 그 가치가 가장 적은 사례인 노원구의 기준인 시간당 700원3)을 적용하였다. 이 중에서 주민들이 시간을 들여 참여할 것으로 예상하는 프로그램은 총 9가지로 설정하였고,4) 이는 연령층별로 다른 참여 양상을 보일 것이라고 가정하였다. 이 9가지의 프로그램은 각각 독립적인 공간에서 운영되기에 각 공간의 면적에 따라 수용할 수 있는 주민의 수가 달라질 것이다. 천안역 도시재생사업의 계획안에는 주요 사업별 전체 건물면적만 나오기 때문에 각 프로그램이 운영되는 공간의 면적은 다음과 같이 가정하였다. 모든 프로그램은 주어진 건물면적 내에서 같은 비율의 면적을 사용한다고 보았고, 75%의 전용면적을 적용하여 각 프로그램 진행 공간의 면적을 가정하였다. 이러한 가정을 토대로 <표 1>의 ⑤공공지원 공간의 화폐가치를 다음과 같이 산정했다.

          (1) 게임시연공간(470m2)

          글로벌 게임센터 내에 존재하는 게임시연공간은 게임을 개발하는 중소게임사들이 신작 게임 혹은 제작 중인 게임에 대한 시연 및 설명회를 할 수 있는 공간이다. 게임시연 사례를 참고하여 연 6회, 회당 3시간을 진행한다고 가정하였다. 이때 참석하는 사람의 수는 게임시연공간이 최대 수용할 수 있는 인원인 40명이라고 가정하였고, 이에 연령대별 게임 이용률 비율(한국콘텐츠진흥원, 2017)을 적용하여 연간 연령대별로 참여한 시간을 계산하였다(<표 2>).

          
            Table 2. 
				
            

            
              Participation time of residents in game demonstration area
            
            

          

          
          

          (2) 메이커 스페이스(1,430m2)

          메이커 스페이스는 사용자가 원하는 물건을 직접 만들 수 있는 환경을 제공한다. 3D 프린터, 레이저 커팅기 등의 장비와 이와 관련한 워크숍을 통해 교육도 제공한다. 이를 통해 사용자가 필요로 하고 상상하는 물건을 직접 제작하는 것을 넘어서 자신이 직면한 문제를 해결하기 위해 기성품을 찾기보다 직접 해결책을 찾아 행동한다는 사회운동의 성격도 지니고 있다. 본 연구에서는 유사사례의 연간 진행 워크숍 시간과 모집인원을 파악하고, 이를 토대로 참여시간을 계산하였다(<표 3>).

          
            Table 3. 
				
            

            
              Participation time of residents in maker space
            
            

          

          
          

          (3) 그 외의 장소(4,575m2)

          게임시연공간과 메이커 스페이스를 제외한 장소들(강의실, 연구시설, 임대사무실, 사무공간, 회의실, 스터디룸, 학과 Lab, 공용 강의실, 동아리·창업자 모임 공간)의 경우 각 장소에 대한 정보를 바탕으로 주민들의 참여시간을 계산하였다. 글로벌 게임센터 내에 존재하는 강의실의 경우 게임 및 문화콘텐츠에 관한 강의를 제공할 때 사용된다. 이는 유사한 센터에서 연간 진행하는 강의 시간 및 횟수, 모집인원 수를 참고하여 연령대별 참여시간을 계산하였다(<표 4>).

          
            Table 4. 
				
            

            
              Participation time of residents in classroom
            
            

          

          
          

          글로벌 게임센터 내의 연구시설과 스마트 벤처캠퍼스 내의 임대사무실, 문화도시 내의 사무공간의 경우 각각의 주제를 가지고 연구 및 사업을 하는 사람들을 대상으로 시장 가격보다 저렴하게 임대하는 공간이다. 이때 도시재생사업안의 내용을 토대로 각 공간의 전용면적을 1인당 적정 업무공간 면적인 8.5m2(신상희·문수영, 2014)을 적용하여 공간별로 수용 가능한 총인원을 가정하였다. 총인원에 게임업계 종사자 연령비율(문화체육관광부·한국콘텐츠진흥원, 2017) 및 문화업계 종사자 연령비율(문화체육관광부, 2013)을 적용하여 연령대별 인원을 가정하였다. 하루 8시간, 연간 250일을 근무한다는 조건으로 연령대별 참여시간을 계산하였다(<표 5>).

          
            Table 5. 
				
            

            
              Participation time of residents in research facility·rental office·office area
            
            

          

          
          

          캠퍼스 타운 내의 회의실, 스터디룸, 학과 Lab, 공용 강의실, 동아리·창업자 모임 공간에 시간을 사용하는 연령층은 20~39세만으로 한정하였다. 이들 공간에 사용자가 투입하는 시간을 분석하기 위해 편의상 모든 공간의 성격을 스터디룸이라고 가정하고 분석을 진행하였다. 스터디룸에 대한 선행연구(신은경 외, 2017)를 바탕으로 관련 내용을 가정하여 주민들의 참여시간을 계산하였다. 이때 각 공간의 전용면적을 6인실 스터디룸의 평균 면적으로 나누어 공간의 수를 계산했고, 1회 이용 시 4명이 2.5시간, 주 2.5회 사용한다는 가정에 따라 연령대별 참여시간을 계산하였다(<표 6>).

          
            Table 6. 
				
            

            
              Participation time of residents in campus town
            
            

          

          
          

        

        
          2) 공공의 공간 지원
          도시재생사업을 통해 주민의 참여시간을 유도했다는 것은 그만큼 주민이 사용할 수 있는 공간을 제공했다는 의미이기도 하다. 앞에서는 주민의 참여시간을 경제적 가치로 환산하여 계산했다면 이번에는 공공에서 주민에게 지원해주는 공간의 가치를 경제적 가치로 환산하였다. 공간을 제공하는 프로그램은 기본적으로 <표 2>의 9개 프로그램과 같고, 그 외 20~30대를 위한 청년 임대주택과 20~60대 이상을 위한 공공 상생 상가도 포함하였다. 이때 각 공간의 가치를 계산할 때 유사사례5)를 참고해 그 값을 가정했다.

          (1) 강의실, 게임시연공간, 메이커 스페이스

          글로벌 게임센터 내의 강의실과 게임시연공간 그리고 메이커 스페이스는 특정 연령층을 대상으로 주기적인 게임 관련 특강, 게임시연 행사, 제작워크숍 등을 진행할 것이다. 강의실의 경우 10대를 대상으로는 연 6회, 회당 4시간의 강의를, 20~40대를 대상으로는 매달 회당 2시간의 강의를 진행할 것이라고 가정하였다. 게임시연공간은 연 6회, 회당 3시간의 게임시연 행사를 할 것으로 가정하였다. 메이커 스페이스의 경우 유사사례를 참고하여 각 연령대를 주요 대상으로 하는 워크숍의 시간을 활용하였다. 이와 같은 가정을 토대로 연간 프로그램별로 제공하는 공간의 가치를 계산하였다(<표 7>).

          
            Table 7. 
				
            

            
              Value of space for classroom·game demonstration area·maker space
            
            

          

          
          

          (2) 연구시설, 임대사무실, 사무공간

          글로벌 게임센터, 스마트 벤처캠퍼스, 문화도시 등의 사업은 해당 분야의 사람들에게 연구 혹은 업무를 위한 공간을 시장 가격보다 저렴하게 임대할 예정이다. 각각의 공간 면적에 75%의 전용면적을 적용한 후 천안시에 위치하는 공동사무실의 가격을 활용하여 그 가치를 가정해보았다. 이와 같은 가정을 토대로 연간 프로그램별로 제공하는 공간의 가치를 계산하였다(<표 8>).

          
            Table 8. 
				
            

            
              Value of space for research facility·rental office·office area
            
            

          

          
          

          (3) 청년 임대주택, 공공 상생 상가

          계획안에 따르면 청년들의 주거안정을 위한 임대주택은 150호가 제공될 예정으로 20~30대를 주요 대상으로 설정하였다. 공간의 가치는 유사사례의 월 임대료를 활용하여 계산하였다. 공공 상생 상가는 도시재생사업에 따른 젠트리피케이션을 예방하는 차원에서 둥지 내몰림 방지라는 이름의 사업으로 진행될 것이며 이는 자영업자 비율이 높은 40~60대가 주요 대상이 될 것이라고 가정하였다. 해당 공간의 가치는 천안역 인근 상가의 임대료를 활용하여 계산하였다(<표 9>).

          
            Table 9. 
				
            

            
              Value of space for rental housing·anti-gentrification shopping district
            
            

          

          
          

          (4) 캠퍼스 타운 내 공간

          캠퍼스 타운 안에 있는 여러 공간은 한 가지 사례인 스터디룸으로 통일하여 공간의 가치를 계산하였다. 이때 스터디룸은 가장 많이 사용되고 있는 6인실 기준으로 진행하였으며, 시간당 대여료는 천안의 유사사례를 참고하였다. 사용시간은 1회에 2.5시간, 사용빈도는 주 2.5회로 가정하여 계산하였다(<표 10>).

          
            Table 10. 
				
            

            
              Value of space for meeting room·study room·class lab·common classroom·gathering place
            
            

          

          
          

        

      

      
        3. 사회계정행렬 도출
        앞서 논의한 내생계정 간에 주고받는 사회적 가치의 화폐 가치 그리고 내생계정 간에 주고받는 거래 관계를 설정한 분석모형에 맞춰 행렬로 정리했다. 이때 연간 도시재생사업별로 주민들에게 제공한 공간의 경제적 가치, 도시재생사업별 연간 운영비 지출구조, 연간 주민들이 도시재생사업에서 진행하는 프로그램에 참여할 시간의 경제적 가치, 주민들의 연간 가계지출구조 등의 내용이 포함된다.

        이때 도시재생사업이 연간 천안 주민들에게 제공할 공간의 경제적 가치는 약 9억 2000만 원에 달한다는 것을 확인할 수 있었다. 그중에서도 20~30대가 약 7억 5000만 원의 혜택을 받는 것으로 나타나 천안역 도시재생사업의 주 대상은 청년층이라는 것을 확인할 수 있었다. 하지만 도시재생사업 중에서도 둥지 내몰림 방지사업의 경우 총 6000만 원의 혜택 중 약 5000만 원의 혜택이 40대 이상에게 가는 것으로 나타나 해당 사업만큼은 장년층과 노년층을 주 대상으로 한다는 것을 확인할 수 있었다.

      

    

    

  
    
      Ⅳ. 도시재생사업의 사회경제적 영향
      
        1. 영향구조계수 산정
        앞서 작성한 사회계정행렬의 열 합계에 대한 각 원소의 비율을 구해 영향구조계수행렬을 작성하였다. 이때 산업체 구분에 해당하는 열 1~18과 행 1~18의 영향구조계수는 이론상 산업연관표상의 투입계수와 같으므로, 기본적으로 한국은행에서 2016년에 발표한 2014년 산업연관표의 거래표를 활용하였다.

      

      
        2. 영향유발계수 및 파급효과 추정
        영향구조계수행렬에 영향유발계수를 구하는 공식 (1)을 적용하였다. 이 중에서 주요 도시재생사업 4개에 대한 공공지원의 영향유발계수(열 19~22)를 추출하고, 각각의 사업에 10억 원의 공공지원을 투입할 경우의 파급효과를 구하여 정리하였다(<표 11>).

        
          Table 11. 
				
          

          
            Influence of one billion won injected in urban renewal project (Unit: thousand WON)
          
          

        

        
        

      

      
        3. 도시재생사업의 사회경제적 영향
        10억 원의 지원금을 주요 도시재생사업에 투입한 경우에 대해서 살펴보면(<표 11>), 청년 주거 지원사업에 지원할 경우 약 64억 원, 둥지 내몰림 방지 및 생활서비스 지원사업에 지원할 경우 약 43억 원, 스마트산업 창업 및 취업 지원사업에 지원할 경우 약 42억 원, 캠퍼스 타운 사업에 지원할 경우 약 41억 원의 파급효과가 생기는 것으로 분석되었다. 스마트산업 지원사업과 캠퍼스 타운 사업에 비해 청년 주거지원 사업과 둥지 내몰림 방지사업의 연간 사용 운영비가 적음에도 불구하고 더 큰 최종 영향을 준다는 것은 주목할 만한 점이다. 특히 청년 행복주택 건축·운영으로 인한 영향은 다른 사업들의 1.5배 정도 되는 것으로 나타났는데, 이는 해당 사업이 주민들에게 제공하는 공간의 가치가 연간 사용하는 운영비보다 더 크기 때문으로 해석된다. 기술계수의 비율 중 주민들을 대상으로 하는 기술계수의 크기가 클수록 최종 영향도 큰 것으로 보인다.

        주요 도시재생사업별로 천안시 산업생태계에 미치는 파급효과는 최소 19억 3000만 원에서 최대 19억 5000만 원의 영향을 주는 것으로 나타나 그 크기는 큰 차이가 없는 것으로 분석되었다. 한 가지 특이한 점은 스마트산업 지원사업, 둥지 내몰림 방지사업, 캠퍼스 타운 사업의 경우 기술계수의 차이가 크지 않지만, 청년 주거 지원사업의 경우 이들과 비교해 현저히 낮은 기술계수를 가지고 있음에도 그 파급효과는 다른 사업들과 비슷하다는 점이다. 이는 앞서 언급했듯이 청년 주거지원 사업의 최종 영향이 다른 사업에 비해 컸던 것과 같은 맥락에서 해석될 수 있다고 본다.

        주요 도시재생사업이 연령대별 주민에게 미치는 영향, 즉 주민들이 얻는 혜택은 사업의 특성에 따라 다양하게 나타났다. 스마트산업 지원사업의 경우 4차 산업과 관련된 분야의 육성을 중점적으로 지원하기에 해당 사업의 주요 대상인 20~30대의 청년층과 40대 중년층의 기술계수가 크게 나타났고 그에 따라 혜택도 집중될 것이라고 보았다. 결과적으로 가장 큰 연간 혜택(약 1억 7000만 원)을 받는 집단은 30대인 것으로 분석되었으며, 이는 기술계수의 크기를 통해서도 예측 가능한 일이었다. 그 뒤로 20대가 연간 약 1억 4000만 원의 혜택을 받고, 40대는 연간 약 6000만 원의 혜택을 받는 것으로 분석되었다. 나머지 연령대는 연간 1000만 원 미만의 혜택을 받는 것으로 분석되었다.

        청년 주거지원과 캠퍼스 타운 사업의 경우 20~30대의 청년층을 주요 대상으로 하는 사업이기에 이 두 연령층의 기술계수가 크게 나타났고, 그 외의 연령층의 기술계수는 0으로 나타났다. 청년 주거 지원사업 분석 결과 30대가 연간 약 6억 6000만 원, 20대는 연간 약 5억 5000만 원, 40대는 연간 약 6700만 원의 혜택을 받는 것으로 나타났고, 그 외의 연령대는 연간 1000만 원 미만의 혜택을 받는 것으로 분석되었다. 캠퍼스 타운 사업 분석결과 20대가 연간 약 1억 5000만 원, 30대는 연간 약 1억 4000만 원, 40대는 연간 약 2500만 원의 혜택을 받는 것으로 나타났고, 그 이외의 연령대는 연간 300만 원 미만의 혜택을 받는 것으로 분석되었다.

        청년 주거지원과 캠퍼스 타운 사업의 경우 20~30대의 기술계수가 크게 나타났기에 그만큼 해당 연령층이 큰 혜택을 받는 것은 당연한 것으로 보인다. 하지만 40대의 경우 기술계수가 0임에도 불구하고 10대, 50대, 60대 이상에 비해 큰 혜택을 받는다는 것은 특이한 점이다. 청년을 주요 대상으로 하는 도시재생사업의 직접적인 영향은 그 대상인 20~30대가 주로 받지만, 간접적인 영향은 40대도 받는다는 것을 확인한 셈이다.

        본 연구에서 가장 중점을 두고 살펴보고자 하는 둥지 내몰림 방지사업의 경우 특이한 결과가 나왔다. 해당 사업은 젠트리피케이션을 예방하기 위해 임차인과 임대인 간 상생협약을 맺어 임대료 상승률에 제한을 두는 제도를 주된 내용으로 삼고 있다. 이에 따른 혜택을 주로 받는 대상은 실제 자영업 종사자 비율이 높은 40대 이상일 것으로 생각했다. 기술계수도 40대 이상은 모두 0.1을 넘지만 20~30대는 0.05 미만이라는 점이 이러한 가정을 뒷받침해준다고 생각하였다. 하지만 분석결과 40~50대는 연간 약 1억 3000만 원, 30대는 연간 약 1억 2000만 원, 60대 이상은 연간 약 1억 원, 20대는 연간 약 9000만 원의 혜택을 받는 것으로 나타나 연령대별로 받는 혜택의 크기가 비슷하다는 것을 확인할 수 있었다.

        둥지 내몰림 방지사업으로 인해 직접적인 혜택을 받는 집단은 40대 이상의 집단이지만 간접적인 영향까지 포함된 파급효과를 살펴봤을 때 10대를 제외한 전 연령층이 골고루 혜택을 받고 있다는 것을 확인할 수 있었다. 이와 같은 현상은 40대 이상의 사업주가 상생협약이 맺어진 상가를 계약해 운영할 경우 일반적인 임대료 상승으로 인한 판매 재화의 가격 인상을 어느 정도 피할 수 있음을 의미한다고 보았다. 그로 인해 상권을 주로 이용하는 젊은 소비자층은 시장보다 저렴한 가격으로 상품을 구매할 수 있기에 해당 차액만큼의 효과를 함께 누리는 것으로 보았다.

      

    

    

  
    
      Ⅴ. 결 론
      사회계정행렬을 활용해 천안역 도시재생사업의 사회경제적 파급효과를 추정한 본 연구는, 선행연구와 달리 다음과 같은 사항을 확인하였다. 먼저, 연간 사용 운영비와 최종 혜택의 정도가 반드시 비례하지는 않았다. 10억 원의 지원금을 주요 도시재생사업에 투입하는 경우 청년 주거 지원사업과 둥지 내몰림 방지사업의 연간 사용 운영비는 타 사업에 비해 적었음에도 최종적으로 더 큰 영향을 미쳤다. 둘째, 도시재생사업별로 천안시 산업생태계에 미치는 파급효과의 크기는 큰 차이가 없었으나, 주민에게 미치는 영향은 연령대에 따라 다르게 나타났다. 이러한 차이는 주로 해당 사업의 특성에 기인했다. 즉, 사업의 내용에 따라 사업에 주로 참여하는 연령대가 달라지며 이에 따라 사업으로 영향을 받는 주된 연령대 또한 달라졌다. 그러나 셋째, 사업의 파급효과가 반드시 사업의 주된 대상이 되는 특정 연령대에만 국한된 것은 아니었다. 청년 주거지원과 캠퍼스 타운 사업의 경우 40대의 기술계수가 0이었음에도 해당 사업 추진으로 인한 간접적인 영향을 받아 10대, 50대, 60대 이상에 비해 큰 혜택을 받고 있었다. 넷째, 둥지 내몰림 방지협약으로 인한 파급효과는 일반적인 예상과 달리, 10대를 제외한 전 연령대에 비교적 고르게 가는 것으로 나타났다. 상생협약으로 임대료 상승 폭을 줄임에 따라 자영업 종사자 비율이 높은 40대 이상의 사업주가 직접적인 혜택을 받으나, 상권의 낮은 임대료는 결국 해당 상권에서 판매되는 재화가 낮은 가격에 공급될 수 있도록 하여 해당 상권에 방문하는 전 연령대 시민에게도 긍정적인 영향을 미쳤다. 현장에서 도시재생사업이 추진될 때에는 그것이 갖는 파급효과로 인하여 사업의 직접적 대상뿐 아니라 사업 계획 수립 시 예측하지 못한 대상에게도 영향을 미칠 수 있음을 시사한다. 사업 계획 수립 시에는 사업의 목적 달성과 더불어 그 과정에서 사업이 지역에 미치는 간접적인 영향도 고려해야 한다는 것이다.

      둥지 내몰림 방지사업의 파급효과를 토대로 도출한 결론은 천안시 외에 비슷한 도시 규모를 가진 타 지자체에도 적용될 수 있다. 대부분 도시재생사업에서 추진되는 둥지 내몰림 방지사업의 경우 임대료 상승폭 제한, 공공 상가 등 유사한 내용을 담고 있다. 유사한 산업 구성 및 인구 구조를 가진 비슷한 규모의 도시에서는 본 연구에서 고찰한 둥지 내몰림 방지사업의 파급효과 및 그 의의가 유사하게 적용될 것으로 기대한다. 물론 도시마다 산업의 구조가 다르고, 사회적 집단 간에 주고받는 상호작용의 기제가 다를 것이다. 그럼에도 본 연구에서 제시하는 방법론이 약간의 변형을 통해서 적용될 수 있을 것으로 판단된다.

      본 연구에서는 사회계정행렬을 활용해 도시재생사업 추진 시 발생하는 자원의 흐름을 분석, 사업별 사회경제적 파급효과를 추정하였다. 이는 향후 도시재생사업이 사업 목표를 달성할 수 있도록 사업 계획을 수립하는 데 기초적 자료가 될 것이다. 더불어 도시재생사업의 사회경제적 파급효과를 미시적 차원에서 단위 사업별, 주민 연령대별로까지 추정하여 향후 도시재생사업 평가 시 미시적 수준의 파급효과까지 사업의 성과로 평가될 수 있도록 이바지하였다.

      그럼에도 불구하도 본 연구는 다음과 같은 한계를 갖는다. 첫째, 주민의 참여시간과 공공지원 공간 등 사회적 가치를 경제적 가치로 환산하는 과정에 논쟁의 여지가 있다. 주민의 참여시간의 경우 이를 경제적 가치로 환산한 기존 연구를 참고하여 그중 가장 적은 시간당 700원을 적용하였다. 정책의 성과와 관련한 연구에서는 확증편향을 경계하는 것이 특히 중요하여 보수적인 평가를 위하여 가장 적은 값을 택하였으나 이는 반대로 주민의 참여시간 가치를 과소평가한 것일 수도 있다. 즉, 실제 주민 참여시간이 갖는 가치는 본 연구에서의 가정보다 더욱 클 수 있다. 공공 지원공간의 가치 역시 유사사례를 참고하여 가정한 것으로 해당 사업에서 공공의 지원공간이 갖는 가치를 정확히 반영했다고 보기에는 어렵다.

      둘째, 위에 언급한 가치 이외에도 계정 간에 주고받는 여러 사회적 가치가 있고, 실제로 지식정보와 공공 지원물자에 대한 정보도 수집했으나 이를 활용하지는 못하였다.

      셋째, 본 연구에서는 도시재생사업이 미친 영향을 주민 연령대별로만 분석하였다. 따라서 소득분위, 소비성향 등 주민의 또 다른 특성을 고려한 각 집단에서의 분석은 하지 못하였다. 이는 앞으로의 연구에서 더 다양한 분석을 시도할 필요가 있다.

      넷째, 분석을 위해 여러 가지 가정을 하면서 공간, 시간, 파급효과 등의 가치가 시간에 따라 변화한다는 점을 고려하지 못했다. 이 부분은 사회계정행렬의 방법이 갖고 있는 근본적인 한계이다. Xue et al.(2019), Berck and Hoffmann(2002), Derviş et al.(1984), West(1995)가 지적한 것처럼 본질적으로 산업연관분석과 사회계정행렬은 사회 전체를 모형화하는 장점을 갖고 있는 대신에 시간의 개념을 넣지 못하기 때문에 단기적인 분석에 머물 수밖에 없다는 아쉬움이 있다.

      마지막으로 본 논문에서는 사업 투입에 따른 파급효과를 살펴봤지만, 사업 투입에 따른 부작용도 있을 수 있기 때문에 이에 대한 추가적인 보완 분석이 필요하다. 특히 둥지 내몰림 방지사업의 파급효과를 분석하는 과정에서 본 논문의 시각과 달리, 가격통제가 시장에 가져올 수 있는 제반의 부정적인 효과는 별도의 연구가 필요하다. 둥지 내몰림 방지사업에 대한 온전한 평가는 그러한 부작용에 대한 분석이 진행될 때, 균형 잡힌 시각 속에서 진행될 필요가 있다. 다만, 이 부분은 실제로 도시재생 프로그램이 진행되면서 축적되는 실증적 자료가 있어야 가능한 부분이다. 우리나라에서 현재 진행되는 다양한 도시재생의 경험이 쌓이면 좀 더 균형 잡힌 평가가 가능할 것으로 기대한다.
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        주1.	도소매업, 음식점 및 숙박업, 운수업, 통신 및 방송업, 부동산 및 사업서비스업, 금융 및 보험업, 교육 및 보건업, 사회 및 기타서비스업
      

      
        주2. 서울시 성동구 서울숲길ㆍ방송대길ㆍ상원길
      

      
        주3.	노원구에서는 봉사활동 1시간당 700원의 가치를 부여한다. 지역 화폐 노원 홈페이지 참고, http://www.nowonpay.kr
      

      
        주4.	강의실, 연구시설; 게임 시연공간; 임대사무실; 메이커 스페이스; 사무공간; 회의실, 스터디룸; 학과 Lab; 공용 강의실; 동아리·창업자 모임 공간
      

      
        주5.	각 공간의 가치를 계산할 때 참고한 유사사례는 인용문헌의 23~31번과 같다.
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Total Participation Time in Research

aostiotp Facility-Rental Office-Office Area
69 Peoplex 8 Hoursx 250 Daysx 700 WON
AeR0~23 =96,600,000 WON
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=57,400,000 WON
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Total Participation Time in

Age Group Game Demonstration Area

Under 19 11 Peoplex 18 Hours x 700 WON = 138,600 WON

Age 20~29 11 Peoplex 18 Hours x 700 WON = 138,600 WON

Age30~39 11 Peoplex 18 Hoursx 700 WON = 138,600 WON

Age 40~49 7 Peoplex 18 Hours x 700 WON = 88,200 WON
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Age Group Total Participation Time in Maker Space
Under 19 15 Peoplex 135 Hoursx 700 WON =1,417,5000 WON

Age 20~29 12 Peoplex31 Hoursx700 WON = 260,400 WON

Age 30~39 12 Peoplex31 Hoursx700 WON = 260,400 WON

Age 40~49 12 Peoplex 25 Hoursx700 WON=210,000 WON
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Program Value of Space for Residents
Rental 150 Housex 111,000 WONx 12 Months
House =199,800,000 WON
Corporative 500m*x 10,000 WONx 12 Months
Shop =60,000,000 WON
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Program Value of Space for Residents
o 350m?+5m?x 130,000 WONx 12 Months
=109,200,000 WON
Rental 660m?+5m?x 130,000 WONx 12 Months
Office =205920,000 WON
660m?+5m?x 130,000 WONx 12 Months
Office

=205,920,000 WON
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Age Group
Under 19

Total Participation Time in Classroom

30 People x 24 Hours x 700 WON = 504,000 WON

Age 20~29

20 Peoplex 48 Hoursx 700 WON = 672,000 WON

Age 30~39

20 Peoplex 48 Hours x 700 WON =672,000 WON

Age 40~49

215 Peoplex24 Hours x 700 WON = 252,000 WON






