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            초록
          
        

        
          The purpose of this study is to analyze the features of outflow population in the local small and medium sized declining cities, focusing mainly on the household level, and also to find the decision factors of regional choice using the bivariate probit model. As a result, this study found that the households that flowed out of the declining city are associated with high financial assets and higher educational levels. However, housing ownership was found to be a factor that lowered the probability of population outflow because it gave relatively high residential stability, and also due to the low liquidity of housing assets compared to financial assets. Economic characteristics such as income and occupation were also found not to be the determinants of the migration in the declining city. However, the probability of professional and office workers migrating to the Seoul metropolitan area is relatively high. This seems to be due to the fact that demand for highly educated occupations is higher in the Seoul metropolitan area. In conclusion, this study gives a better understanding of the features of outflow population in the declining cities as well as its policy implications for balanced development.
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      Ⅰ. 서 론
      전후 수십여 년 동안 신규개발을 통해 성장을 이어온 우리나라 도시들은 2000년대 들어서 물리적 성장의 한계로 인해 대규모 개발수요가 현저히 줄어들었다. 이 과정에서 기존에 건설되었던 기반시설과 주택들이 노후화되었고, 지역의 경제적 활력도 떨어지는 쇠퇴현상이 나타나게 되었다.

      도시의 쇠퇴현상은 다양한 기준에 의해서 정의되지만 가장 대표적인 지표로 인구가 활용되고 있다. 인구의 감소는 지자체의 재정능력과 지역의 활력요소를 감소시키게 되고, 이는 지역의 거주매력도를 떨어뜨려 다시 해당 지역의 인구를 감소시키는 악순환의 주요 원인이 된다(신정철 외, 2004; 기정훈, 2012). 즉, 인구의 변화는 사회･물리적 환경변화에 간접적 영향을 줄 뿐만 아니라 궁극적으로는 지역경제에 영향을 주는 핵심 변수인 것이다(한국은행, 2008).

      이에 따라 정부와 지자체는 도시 및 지역을 개발관점에서 바라보던 패러다임을 정비·관리·재생으로 전환시키는 과정을 통해 생산인구, 고학력 젊은 계층의 인구를 적극적으로 유치하고, 동시에 도시쇠퇴 현상을 개선하고자 하는 정책을 추진하고 있다. 그러나 지금까지의 정책목표는 인구의 신규유입에만 초점을 맞추고 있을 뿐 도시쇠퇴 과정에서 어떤 특성을 가진 사람들이 외부로 이동을 했거나 또는 남아있는지에 대해 큰 관심을 가지지 않고 있는 실정이다.

      특히 쇠퇴도시의 경우 자발적 이동과 더불어 지역경제 침체로 인한 비자발적 이동 성향 또한 강하게 나타날 수 있다는 점에서 일반적인 인구이동과는 다른 양상을 보일 수 있다. 따라서 거주지역 내 인구의 이동특성을 명확히 파악하지 않고서는 인구유입을 통한 도시쇠퇴의 개선을 도모하기는 어렵다고 할 수 있다.

      아울러 쇠퇴도시를 떠난 사람들이 어느 지역으로 이동하였는지 파악하는 것 역시 새로운 패러다임을 통한 도시성장에 있어 중요한 사안이라고 할 수 있다. 최근 들어 수도권 인구집중 현상이 둔화되고 있긴 하지만, 고급 인적자원과 높은 경제력을 갖춘 사람들이 여전히 수도권으로 집중되고 있는 실정이다(이재수･성수연, 2014). 이러한 측면에서 어떠한 사람들이 지방의 쇠퇴도시에서 수도권 또는 기타 지역으로 유출되는지에 대한 이해는 정부 또는 지자체의 정책목표 달성을 위한 중요한 시사점을 제공할 수 있을 것으로 판단된다.

      따라서 본 연구는 상대적으로 쇠퇴의 심각성이 큰 지방 중소 쇠퇴도시를 대상으로 유출되는 인구의 특성을 가구를 중심으로 확인하고, 이들의 지역선택에 있어 수도권 및 비수도권을 선택하는 가구특성을 이변량 프로빗모형(bivariate probit model)을 이용해 살펴보고자 한다.

    

    

  
    
      Ⅱ. 선행연구 검토
      인구이동 요인에 관한 학술적 논의는 도시 및 지역을 분석단위로 하여 인구를 흡입, 배출하는 지역적 요인을 살펴본 거시적 연구와 개인 및 가구수준에서의 결정요인을 분석한 미시적 연구로 크게 나누어진다(김의준 외, 2015).

      이 가운데 개인 및 가구의 이동요인을 살펴본 연구들의 경우 성별･나이･교육수준과 같은 인구･사회적 특성과 소득･자산･직업 등의 경제적 특성을 주요 영향 요인으로 간주하였다(홍경구, 2008; 최열･김형준, 2012; 양세화･김묘정, 2011; 임미화, 2013; 고진수･최막중, 2014; 이경애･정의철, 2014; 문근식･이현석, 2016).

      먼저 인구･사회적 요인을 중심으로 진행된 연구들을 살펴보면, 가구주의 연령과 성별에 초점을 맞춘 연구로 임미화(2013), 이경애･정의철(2014)이 있다. 임미화(2013)는 가구주의 연령이 청･장년층에서 중년층, 그리고 노년층으로 증가할수록 주거이동이 감소한다고 주장하였다. 만 55세 이상의 고연령 자가 가구주를 대상으로 한 이경애･정의철(2014)의 연구에서도 연령의 증가는 이동성을 떨어뜨리는 것으로 나타났으며, 아울러 남성과 여성의 주거이동 결정요인에 차이 있음을 확인하였다.

      가구주의 교육수준과 주거이동 간 관계는 홍경구(2008), 문근식･이현석(2016), 최열･김형준(2009)의 연구에서 살펴볼 수 있다. 대구시를 대상으로 한 홍경구(2008)의 연구에서는 학력 변인을 ‘초/중/고/대학교’로 구분하여 주거이동에 미치는 영향을 분석하였는데, 그 결과 학력이 한 수준 높아질수록 이동 확률이 1.34배 높아지는 것으로 나타났다. 문근식･이현석(2016) 역시 대학교 졸업 이상 교육을 받은 가구주의 주거이동 확률이 그렇지 않은 가구주보다 높다고 밝히는 등 높은 교육수준은 이동 확률을 높이는 요인임을 확인할 수 있었다. 최열･김형준(2009)은 노동패널 자료를 사용하여 1999년과 2008년 두 개 연도의 가구이동 특성을 분석하고 이를 비교하였는데, 1999년에는 학력이 주거이동에 유의한 영향을 주지 않는 것으로 분석되었으나 2008년에는 양(+)의 영향을 미치는 것으로 나타나, 시기에 따라 주거이동에 미치는 가구의 특성이 다를 수 있음을 확인하였다. 다만, 임미화(2013)의 연구에서는 학력 변인이 주거이동에 유의한 영향을 주지 않는다는 결론이 도출되기도 하였다.

      다음으로 가구의 경제적 요인이 주거이동에 미치는 영향에 관한 연구를 살펴보면, 먼저 소득･자산과 주거이동의 관계에 있어, 높은 소득과 자산은 주거이동을 높이는 원인으로 작용한다는 결과를 확인하였다(홍경구, 2008; 고진수･최막중, 2014; 이경애･정의철, 2014; 문근식･이현석, 2016). 나아가 주거이동은 가구의 소득을 높이는 결과로도 작용함을 기존 연구에서 밝히고 있었다(이은우, 2005; 강은택･마강래, 2012).

      그러나 경제적 측면 가운데 직업적 요인과 주거이동 간 관계를 다룬 연구는 상대적으로 적었는데, 임미화(2013)는 가구주의 종사상 지위가 상용직이면 임시직에 비해 주거이동이 감소한다고 밝히고 있으며, 홍경구(2008)는 자영업자와 전문직의 경우 다른 직업보다 이사희망 정도가 낮고, 사무직 및 기술직이 이사희망 정도가 높은 것으로 분석하였다. 그러나 울산시를 대상으로 한 양세화･김묘정(2011)의 연구에서는 사무직보다 자영업자가 주거이동을 계획하는 경향이 더 강한 것으로 나타나는 등 연구 대상 지역에 따라 차이를 보이기도 했다.

      마지막으로 개인 및 가구특성이 이동지역 선택에 미치는 영향을 다룬 연구를 살펴보면, 지역구분을 주로 수도권/비수도권(최은영, 2004; 권상철, 2005; 최열･김형준, 2009) 또는 동일 자치구･동일시(市) 내에서의 이동인 내부이동과 외부이동(김준형･최막중, 2009; 유기현 외, 2013; 문근식･이현석, 2016)으로 구분하였다.

      이 가운데 수도권/비수도권 선택과 관련한 연구들을 살펴보면, 최은영(2004)은 이동하려는 의사결정과 이동 목적지의 선택은 연령에 따라 다르며, 특히 수도권으로의 인구집중 현상은 20대 젊은 연령층을 중심으로 일어나고 있음을 지적하였다. 대학 교육기회로 인한 이 같은 현상은 지방에서 수도권으로의 두뇌유출을 의미하며 나아가 공간적 불균형을 심화시키는 중요한 원인이 될 수 있다는 점을 강조하였다. 권상철(2005) 역시 고학력 젊은 계층의 수도권 집중현상이 우리나라 지역 균형발전을 저해하고 있다는 주장에 의견을 더했다. 최열･김형준(2009)은 보다 구체적으로 수도권 선택에 있어 가구의 경제적 측면이 중요함을 밝혔다.

      이상의 선행연구를 통해 가구 특성이 주거이동 여부와 이동지역 선택에 영향을 미치고 있으며, 연구의 대상 지역과 시기에 따라 영향 요인에 차이가 있음을 확인하였다. 하지만 인구 감소로 인한 문제가 여타 도시보다 심각한 쇠퇴도시를 대상으로 한 연구는 아직까지 미비한 실정이다. 아울러 도시의 쇠퇴는 그 시기를 특정할 수 없는 동적 개념으로, 이들 도시에서 유출된 인구의 특성을 파악하기 위해서는 다년간의 자료가 요구된다. 따라서 본 연구는 쇠퇴도시를 대상으로 2000년부터 2015년까지 16년 간 자료를 이용해 쇠퇴도시의 유출인구 특성을 살펴보았으며, 나아가 수도권/비수도권을 선택한 가구의 특성도 함께 파악하였다.

    

    

  
    
      Ⅲ. 분석의 틀
      
        1. 자료 및 변수구성
        본 연구의 목적을 위한 쇠퇴도시의 선정은 도시재생 종합정보체계에서 제공하는 2015년 기준 도시쇠퇴현황 자료를 토대로 하였으며1), 수도권을 제외한 인구 50만 미만의 도시를 지방 중소도시로 규정하였다. 그 결과 110개 시･군이 선별되었으며, 본 연구에서는 이들 지방 중소 쇠퇴도시를 대상으로 유출인구의 특성을 파악하였다. 아울러 쇠퇴도시의 주거이동이 일반적인 주거이동과 어떠한 차이를 보이는지 확인하기 위해 전국을 대상으로 한 분석을 함께 실시하였다.

        선정된 지방 중소 도시들을 살펴보면 강원도에서는 원주와 춘천을 제외한 모든 시·군이 인구 쇠퇴지역에 해당하였으며, 충청도의 경우 천안과 아산, 청주, 전라도의 경우 전주, 경상도는 포항, 경산, 칠곡, 김해, 양산을 제외한 대부분의 지방 중소 도시가 인구 쇠퇴지역에 해당하였다. 분석에서 제외된 도시들의 경우 ITX, KTX와 같은 광역 교통망이 발달하였거나 광역시·대도시에 인접해 있는 도시라는 공통점을 확인할 수 있었다.

        분석에는 한국노동패널 3차(2000년)부터 가장 최근인 18차(2015년)까지 16년 기간의 자료를 사용하였으며, t기와 t+1기 비교를 통해 이동여부2)와 이동한 지역을 판별하였다. 그 결과, 총 표본 수는 쇠퇴도시 9,759가구, 전국은 53,886가구였다.

        변수의 선정은 선행연구를 토대로 가구주 특성의 경우 성별, 연령, 혼인상태, 혼인상태 변화, 교육수준을, 가구 특성은 가구원 수, 가구원 수 변화, 자녀 유무, 주택 점유형태를 사용하였다. 자녀 유무 변수의 경우, 자녀의 수와 더불어 초·중·고 교육과정에 있는 자녀의 유무가 주거 이동에 영향을 준다는 김준형·최막중(2009), 문근식·이현석(2016)의 연구를 토대로 선정하였다. 경제적 특성은 종사상 지위, 직업군, 소득, 자산 변수를 사용하였다. 소득과 자산의 경우 물가상승률을 고려해 통계청에서 제공하는 연도별 소비자물가지수를 이용, 2006년 기준으로 환산한 실질금액을 사용하였으며, 경제적 수준에 따른 이동선택과 지역선택 여부를 보다 면밀히 살펴보고자 종합소득세와 재산세 과세표준을 참고하여 저소득, 중소득, 고소득으로 구분하였다. 변수에 대한 구체적인 설명은 <표 1>과 같다.

        
          Table 1. 
				
          

          
            Definition of Variables
          
          

        

        
          
            
              	Variable
              	Description
            

          
          
            	Dependent
Variable
            	migration selection
            	migration=1, non-migration=0
          

          
            	region selection
            	capital region=1, non-capital region=0
          

          
            	householder
characteristics
            	gender
            	male=1, female=0
          

          
            	age
            	householder age
          

          
            	marital status
            	married=1, single=0
          

          
            	marital status change
            	change=1, no change=0
          

          
            	education
level
            	high (reference)
            	high school graduates or below=1, etc=0 
          

          
            	college/university
            	college/university graduates=1, etc=0
          

          
            	 graduate school
            	grad school graduates=1, etc=0
          

          
            	household
characteristics
            	household size
            	number of household member
          

          
            	household size change
            	change=1, no change=0
          

          
            	children
            	household member under 19=1, none=0 
          

          
            	type of occupancy
            	homeowner=1, tenant=0
          

          
            	economic characteristics
            	work status
            	regular (reference)
            	regular employee=1, etc=0
          

          
            	temporary/daily
            	temporary/daily employee=1, etc=0
          

          
            	employer/self
            	employer/self-employed=1, etc=0
          

          
            	occupation
            	pro/super
            	professional/supervisor=1, etc=0
          

          
            	tech/semip/office
            	technical/semiprofessional/office=1, etc=0
          

          
            	service/sale staff
            	service/sale staff=1, etc=0
          

          
            	other (reference)
            	other jobs3)=1, etc=0
          

          
            	income
            	low_i (reference)
            	annual income less than ￦12million=1, etc=0
          

          
            	middle_i
            	annual income ￦12~88million=1, etc=0
          

          
            	high_i
            	annual income over ￦88million=1, etc=0
          

          
            	asset
            	low_a (reference)
            	asset less than ￦60million=1, etc=0
          

          
            	middle_a
            	asset ￦60~300million=1, etc=0
          

          
            	high_a
            	asset over ￦300million=1, etc=0
          

        

        

      

      
        2. 분석모형
        연구 목적을 위한 실증 분석을 위해 이동 여부와 이동 지역의 선택에 대해 일변량 이항선택모형을 사용하여 추정하는 것도 고려할 수 있으나 이 경우 표본선택편의의 문제가 발생할 수 있다. 즉, 이동 지역의 선택은 이동을 선택한 가구에게만 내생적으로 결정되는 것으로, 이 같은 2차 이상 일련의 선택에 따른 표본 선택성을 통제하고자 본 연구는 표본선택 이변량 프로빗모형을 사용하였다(이성우 외, 2005).
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        여기서 Xi1은 이동을 선택한 i번째 관측치의 특성을, Xi2는 수도권으로 이동한 i번째 관측치의 특성을 나타낸다. εi1, εi2는 오차항으로, εi1은 전체 모집단에서 정의되는 반면 εi2는 Yi1 = 1 즉, 이동을 결정한 집단에서만 정의된다. 이 같은 표본 선택성의 문제를 해결하기 위해서는 ε1과 εi2가 이변량 정규분포를 가진다고 가정하고, 이때 ρ : εi1, εi2 ~ N(0, 0, 1, 1, ρ)는 오차항 간의 상관계수를 나타낸다.

        이 가정을 토대로 수도권으로의 이동 확률, 비수도권으로의 이동 확률, 이동하지 않을 확률 세 가지 형태의 무조건부 확률을 만들면 식(2)와 같다.
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        여기서 Φ2는 이변량 정규누적분포함수를, Φ는 일변량 정규누적분포함수를 나타내며, ρ는 오차항에 대한 상관관계를 나타낸다. 이렇게 정립한 무조건부 함수를 식(3)과 같이 로그우도함수로 변환하면 선택편의에 따른 통계적 문제점을 통제한 가운데 이동을 결정한 가구의 수도권 선택을 추정할 수 있다. 이를 통해 추정된 ρ값이 통계적으로 유의할 경우, 일변량 프로빗모형의 사용은 통계적 오류를 나타내게 된다(Maddala, 1983).
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        마지막으로 식(4)를 활용하여 쇠퇴도시에서 이동하는 가구의 특성요인에 대한 확률을 구할 수 있다(이성우 외, 2006).
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      Ⅳ. 실증 분석
      
        1. 기초통계량
        종속변수의 경우 전체 표본 중 이동을 선택한 가구의 비중은 쇠퇴도시 3%(299가구), 전국은 5%(2,806가구)로, 이들 중 수도권으로의 이주는 쇠퇴도시가 18%(55가구), 전국은 58%(1,627가구)였다. 전국 표본의 수도권 이주 비율이 높은 것은 수도권 내부이동 비중이 높기 때문으로, 수도권 내부이동을 제외한 즉, 비수도권에서 수도권으로 이동은 전체 이동의 약 5%(151가구) 수준으로 확인되었다.

        다음으로 <표 2>는 분석에 사용된 독립변수의 기초통계량을 보여주고 있는데, 연령의 경우 쇠퇴도시의 평균 연령이 51세로 47세인 전국평균에 비해 높았으며, 약 75-78%가 혼인상태로, 쇠퇴도시와 전국 간 큰 차이를 보이지 않았다. 교육수준에 있어서는 전국과 비교해 쇠퇴도시가 고졸 이하 비율이 높고 대학교, 대학원 졸업자 비율이 낮아 상대적으로 학력수준이 낮음을 확인하였다.

        
          Table 2. 
				
          

          
            Descriptive Statistics
          
          

        

        
          
            
              	Variable
              	Declining Citis
              	All Cities
            

            
              	Mean (continuous variable range)
              	Mean (continuous variable range)
            

          
          
            	gender
            	male: 84%, female: 16%
            	male: 86%, female: 14%
          

          
            	age
            	51.17 (17~90, SD=14.24)
            	47.22 (17~90, SD=12.28)
          

          
            	marital status
            	married: 75%, single: 25%
            	married: 78%, single: 22%
          

          
            	marital status change
            	change: 2%, no change: 98%
            	change: 2%, no change: 98%
          

          
            	educational level
            	high: 75%
college/university: 23%
graduate school: 4%
            	high: 63%
college/university: 32%
graduate school: 5%
          

          
            	household size
            	3.03 (1~9, SD=1.38)
            	3.19 (1~10, SD=1.29)
          

          
            	household size change
            	change: 11%, no change: 89%
            	change: 10%, no change: 90%
          

          
            	children
            	 including children: 41%, none: 59%
            	 including children: 47%, none: 53%
          

          
            	type of occupancy
            	homeowner: 67%, tenant: 33%
            	homeowner: 58%, tenant: 42%
          

          
            	work status
            	regular: 38%
temporary/daily: 16%
employer/self: 46%
            	regular: 51%
temporary/daily: 15%
employer/self: 34%
          

          
            	occupation
            	pro/super: 30%
tech/semip/office: 13%
service/sale staff: 26%
others: 31%
            	pro/super: 12%
tech/semip/office: 17%
service/sale staff: 31%
others: 40%
          

          
            	income
            	low_i: 15%, middle_i: 75%, high_i: 10%
            	low_i: 10%, middle_i: 78%, high_i: 12%
          

          
            	asset
            	low_a: 81%, middle_a: 15%, high_a: 4%
            	low_a: 83%, middle_a: 12%, high_a: 5%
          

          
            	year2000-2001
            	5%
            	5%
          

          
            	year2001-2002
            	5%
            	5%
          

          
            	year2002-2003
            	5%
            	5%
          

          
            	year2003-2004
            	5%
            	6%
          

          
            	year2004-2005
            	5%
            	6%
          

          
            	year2005-2006
            	5%
            	6%
          

          
            	year2006-2007
            	6%
            	6%
          

          
            	year2007-2008
            	6%
            	6%
          

          
            	year2008-2009
            	5%
            	6%
          

          
            	year2009-2010
            	9%
            	8%
          

          
            	year2010-2011
            	9%
            	8%
          

          
            	year2011-2012
            	9%
            	8%
          

          
            	year2012-2013
            	9%
            	8%
          

          
            	year2013-2014
            	9%
            	8%
          

          
            	year2014-2015
            	9%
            	8%
          

        

        
          
            note: ratio indicate the percentage to the value of 1 in the nominal variables
          

        

        

        가구특성의 경우, 쇠퇴도시에 거주하는 가구의 자가 비율이 67%로 58%인 전국에 비해 다소 높은 것을 제외하고는 가구원 수, 가구원 수 변화, 자녀유무에 있어 큰 차이는 없었다.

        경제적 특성을 살펴보면, 먼저 종사상 지위의 경우 임시직/일용직은 15-16%로 쇠퇴도시와 전국 간 차이가 없었으나 상용직은 전국이, 고용주/자영업자는 쇠퇴도시에서의 비중이 높았다. 직업군은 쇠퇴도시에서 관리직/전문직 비율이, 기타 직업군은 전국비율이 높았다. 소득과 자산의 경우, 쇠퇴도시에 거주하는 가구의 소득이 상대적으로 낮았으나 중자산 이상 비율은 오히려 쇠퇴도시가 더 높은 것으로 나타났다.

      

      
        2. 쇠퇴도시 유출가구 특성 분석
        <표 3>은 가구의 이동선택과 이동 가구의 수도권선택 모형을 이변량 프로빗모형을 통해 추정한 결과를 보여주고 있다. 전국을 대상으로 한 분석에서는 ρ값이 통계적으로 유의하지 않았으나, 쇠퇴도시 분석에서는 ρ값이 0.6045로 유의수준 5%에서 통계적 신뢰성이 있는 것으로 나타났다. 따라서 쇠퇴도시의 경우 이동선택을 고려하지 않은 단순 일변량 프로빗모형으로 지역선택 모형을 추정하면 추정 결과에 편의가 존재하는 것을 확인하였다.

        
          Table 3. 
				
          

          
            Results of Bivariate Probit Model
          
          

        

        
          
            
              	
              	Declining City
              	All Cities
            

            
              	Migration
              	Capital Region
              	Migration
              	Capital Region
            

          
          
            	constant
            	1.7899***
            	-0.0635
            	1.3775***
            	-0.6830
          

          
            	gender
            	0.0197
            	-0.3267
            	0.0070
            	-0.0930
          

          
            	age
            	-0.9383***
            	-0.6195
            	-0.7457***
            	0.2700*
          

          
            	marital status
            	0.0202
            	-
            	0.0067
            	-
          

          
            	marital status change
            	0.4528***
            	-
            	0.3690***
            	-
          

          
            	college/university
            	0.3189***
            	0.4422**
            	0.2230***
            	0.0361
          

          
            	 graduate school
            	0.3308**
            	0.8249**
            	0.2964***
            	0.1054
          

          
            	household size
            	-0.1054***
            	-
            	-0.0814***
            	-
          

          
            	household size change
            	0.2024**
            	-
            	0.2044***
            	-
          

          
            	children
            	0.0837
            	-0.0945
            	-0.0432
            	-0.0502
          

          
            	type of occupancy
            	-0.4996***
            	-
            	-0.4195***
            	-
          

          
            	temporary/daily
            	-0.0073
            	0.3785
            	-0.0512
            	-0.1399*
          

          
            	employer/self
            	-0.0874
            	-0.1987
            	-0.0069
            	-0.1654**
          

          
            	pro/super
            	-0.1399
            	-0.2483
            	-0.0884**
            	-0.2356**
          

          
            	tech/semip/office
            	-0.0232
            	0.6088**
            	0.0109
            	-0.1521**
          

          
            	service/sale staff
            	0.0337
            	0.1234
            	-0.0213
            	-0.1707***
          

          
            	middle_i
            	-0.0407
            	-0.1807
            	0.0418
            	0.1683**
          

          
            	high_i
            	-0.0165
            	-0.5792
            	0.1460***
            	0.2149*
          

          
            	middle_a
            	0.0085
            	-0.073
            	0.062818**
            	-0.0574
          

          
            	high_a
            	0.4417***
            	1.0038***
            	0.163746***
            	0.2132*
          

          
            	
              ρ
            
            	0.6045**
            	0.0365
          

          
            	N
            	9,759
            	299
            	53,886
            	2,806
          

        

        
          
            *P<0.1
          

          
            **P<0.05
          

          
            ***P<0.01
          

          
            note: year dummy variables are used for the analysis, but omitted in the table
          

        

        

        
          1) 이동선택 모형
          쇠퇴도시에서 이동을 선택하는 가구의 특성을 살펴본 결과, 가구주 특성과 가구 특성은 쇠퇴도시 분석과 전국 분석의 결과가 크게 다르지 않았다. 남성이 여성보다 이동할 확률이 높은 것으로 나타났으나 통계적 유의성은 없었으며, 연령이 낮을수록, 교육수준이 높을수록 이동할 확률이 높은 것으로 나타났다. 가구원 수는 이동에 부(-)의 영향을 미치는 것으로 나타났는데 이는 가구원 수가 많을수록 학교, 직장 등 이동선택 시 고려할 요인이 많고, 구성원 간 의견수렴이 어렵기 때문인 것으로 해석된다. 혼인상태와 가구원 수의 변화는 이동을 촉진하는 요인으로 나타났으며, 주택을 자가 소유할 경우, 그렇지 않은 가구에 비해 이동성이 떨어지는 것을 확인하였다.

          경제적 특성 변수를 살펴보면, 먼저 종사상 지위에 있어 상용직에 비해 임시직/일용직과 고용주/자영업자의 이동성이 떨어지는 것으로 확인되었으나 통계적 유의성은 없었으며, 직업군과 관련해서는 전국을 대상으로 한 분석에서 관리직/전문직이 기타 직업군에 비해 이동을 선택하지 않을 확률이 높은 것으로 나타났다.

          소득과 자산변수의 경우, 쇠퇴도시와 전국 간 차이를 보였는데, 전국을 대상으로 한 분석에서는 소득과 자산수준이 높은 가구의 이동성향이 활발한 것으로 나타났으나, 쇠퇴도시의 경우 자산변수에서만 이 같은 현상이 관측되었다.

        

        
          2) 수도권선택 모형
          수도권으로 이동하는 가구의 특성은 쇠퇴도시와 전국 간에 뚜렷한 차이를 보이고 있었다. 통계적으로 유의한 변수들을 중심으로 살펴보면, 먼저 쇠퇴도시의 경우 교육수준이 높고 많은 자산을 보유한 가구일수록 수도권으로의 이동확률이 높은 것으로 나타났으며, 기타 직업군과 비교해 기술직/준전문직/사무직 직군이 수도권으로의 진입 가능성이 높았다.

          전국수준에서는 연령이 높을수록 이동 시 수도권을 선택할 확률이 높았으며, 임시직/일용직, 고용주/자영업자에 비해 상용직이 수도권 진입 가능성이 높은 것으로 확인되었다. 직업군의 경우, 단순 노무직종에 해당하는 기타 직업군이 다른 직업군에 비해 수도권을 선택할 확률이 높은 것으로 나타났으며, 소득과 자산수준이 높을수록 수도권 선택에 정(+)의 영향을 미치는 것으로 분석되었다.

        

        
          3) 쇠퇴도시 유출가구 특성요인 확률 예측
          <표 4>는 식(4)를 이용하여 쇠퇴도시에서 유출되는 가구의 특성요인별 확률을 예측한 결과로, 먼저 쇠퇴도시에 거주하는 가구가 이동을 선택할 확률은 7.92%였으며, 지역 선택에 있어서는 수도권과 비수도권이 각각 1.18%, 6.74%로 비수도권으로의 이주확률이 상대적으로 높은 것으로 나타났다.

          
            Table 4. 
				
            

            
              Probability Prediction of Outflow Household Attributes in Local Declining Cities
            
            

          

          
            
              
                	
                	Migration
                	Non-migration
              

              
                	Capital Region
                	Non-capital Region
              

            
            
              	average condition
              	1.18%
              	6.74%
              	92.08%
            

            
              	gender
              	male
              	1.08%
              	6.89%
              	92.04%
            

            
              	female
              	1.86%
              	5.82%
              	92.32%
            

            
              	marital status
              	1.19%
              	6.84%
              	91.97%
            

            
              	marital status change
              	1.63%
              	14.31%
              	84.06%
            

            
              	educational level
              	high
              	0.54%
              	4.85%
              	94.62%
            

            
              	college/university
              	1.71%
              	8.15%
              	90.14%
            

            
              	 graduate school
              	3.13%
              	6.93%
              	89.94%
            

            
              	household size change
              	1.36%
              	9.18%
              	89.46%
            

            
              	children
              	1.12%
              	7.45%
              	91.43%
            

            
              	type of occupancy
              	0.76%
              	2.88%
              	96.35%
            

            
              	work status
              	regular
              	1.18%
              	7.01%
              	91.81%
            

            
              	temporary/daily
              	2.20%
              	5.88%
              	91.92%
            

            
              	employer/self
              	0.74%
              	6.21%
              	93.05%
            

            
              	occupation
              	pro/super
              	0.47%
              	5.62%
              	93.91%
            

            
              	tech/semip/office
              	2.45%
              	5.18%
              	92.37%
            

            
              	service/sale staff
              	1.19%
              	7.29%
              	91.52%
            

            
              	other
              	0.91%
              	7.06%
              	92.03%
            

            
              	income
              	low_i
              	1.71%
              	6.71%
              	91.58%
            

            
              	middle_i
              	1.20%
              	6.61%
              	92.19%
            

            
              	high_i
              	0.54%
              	7.63%
              	91.83%
            

            
              	asset
              	low_a
              	0.13%
              	7.48%
              	92.39%
            

            
              	middle_a
              	0.94%
              	6.79%
              	92.27%
            

            
              	high_a
              	7.18%
              	8.92%
              	83.90%
            

          

          

          이동선택에 대한 가구의 특성별 확률을 살펴보면, 3억 원 이상의 자산을 보유한 가구의 이동확률이 16.10%로 평균조건 7.92%와 비교해 상당히 높게 나타났으며, 가구주의 높은 교육수준 또한 이주가능성을 높이는 것으로 나타났다. 아울러 혼인상태 변화, 가구원 수 변화와 같은 가구구성의 변화 역시 이동확률을 높이는 것으로 확인되었다.

          반면 주택을 자가 소유하는 가구의 이동확률은 3.65%로 평균조건일 때보다 낮게 나타났는데, 이는 자가의 주거안정성이 상대적으로 높다는 점과 더불어 다른 자산과 비교해 주택자산의 환금성이 낮아 이동을 제약하는 요인으로 작용하기 때문으로 보인다. 종사상 지위에 있어서는 고용주/자영업자가, 직업군에 있어서는 관리직/전문직이 쇠퇴도시를 떠나 이주를 선택할 확률이 평균조건과 비교해 낮은 것으로 나타났다.

          다음으로 쇠퇴도시에서 수도권으로 이동하는 가구의 특성에 대한 확률을 살펴보면, 남성보다는 여성이, 그리고 혼인을 한 가구주의 수도권 이주확률이 평균조건일 때보다 높긴 했으나 큰 차이는 없는 것으로 확인되었다.

          혼인상태 변화, 가구원 수 변화의 경우 앞서 이동확률을 높이는 주요한 요인으로 분석되었는데, 두 변수의 수도권/비수도권 선택에 미치는 영향을 각각의 평균조건과 비교해보면 상대적으로 비수도권으로의 이주에 더 큰 영향을 미치는 것으로 파악된다. 이는 가구구성의 변화로 이주를 선택하더라도 직장이나 자녀의 교육 등을 고려하여 인근지역으로 이주할 가능성이 높기 때문으로 해석된다.

          종사상 지위를 살펴보면, 쇠퇴도시에서 임시직/일용직으로 생활하는 가구주가 타 도시로 이동할 때 수도권을 선택할 확률이 2.20%로 평균조건일 때보다 높았으며, 반면 고용주/자영업자는 수도권 선택 확률이 낮은 것으로 나타났다. 임시직/일용직의 수도권 이주확률이 높게 나타난 것은 구직기회와 관련 있어 보이는데, 실제로 통계청의 ‘종사상지위별 취업자 수’를 살펴보면, 본 연구의 분석시기인 2000년부터 2015년까지 수도권의 임시직/일용직 취업자 수가 전국의 51%-54%를 차지하고 있었다.

          직업군의 경우, 기술직/준전문직/사무직의 수도권 이주확률이 평균조건일 때보다 높은 것으로 확인되었다. 이는 최진호(2008)의 연구 결과와 일치하는 것으로 고학력 직업군에 대한 수요가 상대적으로 수도권에 많기 때문으로 해석된다.

          마지막으로 소득과 자산수준에 따른 수도권 이주확률을 살펴보면, 소득의 경우, 소득수준이 낮을수록 수도권으로 이주할 확률이 높게 나타난 반면 자산이 많은 집단일수록 수도권으로의 이주확률은 높은 것으로 분석되었다.

        

      

    

    

  
    
      Ⅴ. 결 론
      최근 들어 지방도시의 쇠퇴현상이 심각해지면서 국가균형발전에 대한 심도 있는 논의가 진행되고 있다. 이러한 여건 하에 본 연구는 상대적으로 쇠퇴의 심각성이 큰 지방 중소 쇠퇴도시를 대상으로 유출되는 인구의 특성을 가구를 중심으로 확인하고, 이들의 지역선택에 영향을 미치는 요인을 이변량 프로빗모형을 이용해 실증 분석하였다.

      분석 결과를 종합하면, 성별, 연령, 혼인상태 변화, 가구원 수, 가구원 수 변화와 같은 인구･사회적 요인이 이동 선택에 미치는 영향은 전국을 대상으로 한 분석과 동일하게 쇠퇴도시에서의 이동을 촉진시키는 원인으로 확인되었다. 특히 쇠퇴도시에서 유출된 가구는 교육수준이 높으면서 축적된 금융자산이 많은 고소득층이라는 특성을 가지고 있었다. 그러나 자가 주택의 소유는 주거안정성이 상대적으로 높아진다는 점과 더불어 금융자산과 비교해 환금성이 낮아 이동을 제약하는 요인으로 작용하기 때문에 가구유출을 제한한다는 점을 확인하였다.

      소득 및 직업과 같은 경제적 특성 역시 쇠퇴도시에서의 이동에 있어 중요한 요인으로 작용하지는 않는 것으로 확인되었다. 그러나 지방의 중소 쇠퇴도시에서 수도권으로의 이동은 기술직과 사무직을 중심으로 한 특정 직업군일 확률이 높은 것으로 나타났는데, 이는 고학력 직업군에 대한 수요가 상대적으로 수도권에 많은 것이 주요한 원인으로 보인다. 이 결과는 쇠퇴도시 성장을 지탱할 수 있는 창의인재의 유출이 우려될만한 상황에 있다는 점을 알려주고 있다. 특히 이러한 인재가 수도권으로 집중될 수 있다는 점은 현 정부가 추진하고 있는 국가균형발전의 동력이 지방으로부터 무력화될 수 있음을 보여주고 있다.

      이러한 문제를 해결하기 위해서는 서원석(2016)의 연구에서 제시한바 있는 지방 중소도시 산업입지 정책이 보다 적극적으로 추진될 필요가 있을 것으로 보인다. 특히 4차 산업에 따른 산업구조의 고도화가 수도권을 중심으로 이루어지고 있는 현 시점에서 지방 중소도시의 4차 산업입지 및 산업고도화 추진전략을 심각하게 고민해야 하며, 이를 통해 창의인재의 정주를 도모할 필요가 있을 것이다.

      또한 지속적으로 논의되고 있는 지자체의 광역화는 지방 중소 쇠퇴도시의 부족한 가용자원을 통합적·집중적으로 활용할 수 있는 방안이 될 수 있을 것으로 보이는데, 쇠퇴도시 정책과 함께 공간통합도 함께 추진될 수 있도록 관심을 기울이는 것도 필요할 것으로 판단된다.

      지방 중소도시의 쇠퇴문제는 지방자치단체의 존립문제와 연결되어 국가적인 정책 사안으로 다루어지고 있다. 쇠퇴의 방지 및 억제를 위해서는 인구유입을 위한 강력한 대책을 마련하는 것이 필요하고 실제로 많은 지자체는 이러한 측면에 대해 정책적 관심을 기울이고 있다(서원석, 2016). 그러나 인구가 유출되는 궁극적인 원인에 대한 철저한 규명이 없다면 정책을 통해 유입된 인구도 장기적으로 다시 유출될 가능성은 높다고 할 수 있다. 이러한 측면에서 본 연구는 쇠퇴도시에서의 인구유출 특성을 고찰하고, 그에 따른 정책적 시사점을 제시했다는 점에서 그 성과가 인정될 수 있을 것으로 판단된다.

      다만, 도시의 쇠퇴는 지역마다 그 정도와 양상이 다르며, 이 같은 지역적 요인이 가구의 이동에 영향을 미칠 수 있을 것이므로 향후 이를 고려한 다양한 특성을 실증분석에서 다룰 필요가 있을 것으로 보인다. 또한 쇠퇴가 진행되는 시점에 있어서도 지역마다 차이를 보이고 있으나 현재의 도시쇠퇴 선정기준이 인구, 사업체, 주거환경 등으로 다양해 기준시점을 정하기 어렵다는 측면에서 분석자료의 시점일치가 쉽지 않다는 한계도 본 연구는 가지고 있다. 마지막으로 본문에서 간략히 언급한 가구의 생애주기에 따른 유출패턴에도 차이가 있을 것으로 생각되는데 이에 대한 보다 구체적인 분석이 이루어진다면 쇠퇴도시 인구유출의 근본적인 현상을 파악하는데 도움이 될 것이다.

    

    

  
    
      Notes
      
        주1. 도시재생 종합정보체계에서 제공하는 도시쇠퇴현황 자료는 읍면동 단위로 제공되고 있으나 본 연구에서는 분석을 위해 이를 시･군 단위로 변환하였다. 아울러 「도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법」 시행령 제17조는 쇠퇴지역의 지정 기준으로 인구, 사업체, 노후건축물 3가지 지표를 들고 있다. 이 가운데 인구의 경우 ‘최근 30년간 인구가 가장 많았던 시기와 비교하여 20퍼센트 이상 인구가 감소’ 하거나 ‘최근 5년간 3년 이상 연속으로 인구가 감소’한 지역을 인구 쇠퇴지역으로 규정하고 있는 바, 본 연구에서는 이에 해당하는 ‘인구’ 쇠퇴지역을 본 연구의 쇠퇴도시로 선정하였다.
      

      
        주2. 유출인구의 특성을 확인하기 위해 타 도시로 이동한 ‘외부이동’만을 이동으로 간주하였다.
      

      
        주3. 기타 직업군은 농업·임업·어업 종사자, 기능원 및 관련 기능 종사자, 장치·기계조작 및 조립 종사자, 단순 노무 종사자이다.
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